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Presentacion

N septiembre iniciard un nuevo capitulo en la historia de la Ca-
mara de Diputados. Comenzara la LXV Legislatura, en la que
por primera vez 152 legisladoras y legisladores fueron reelectos
y continuaran su labor parlamentaria. Por ello, explicamos qué
son los contrapesos, como se conforman las mayorias, en qué consiste
ser plural, la paridad y la inclusion.

Analizamos el concepto de la sobrerrepresentacion, asicomo el tema
de candidatos independientesy el sinuoso camino que han pasado para
aparecer en las boletas electorales.

La paridad de género continda siendo un legro en la Carnara de Di-
putados. En este 2021, cientos de mujeres ocuparan espacios en latoma
de decisiones tanto a nivel local como federal (gubernaturas y diputa-
ciones). De acuerdo con el INE, a partir del proximo mes de septiembre
habra 248 mujeres parlamentarias (49.2 por ciento), uno por ciento mas
respecto de las elegidas en 2018.

En este sentido, hablamos de las mujeres pioneras gue iniciaron la
lucha por la igualdad en la politica en Mexico. Ellas trascendieron en la
historia como las primeras en ocupar cargos politicos, primero a nivel
municipal, luego federal, hasta llegar a nivel nacional.

Ademas, de manera general hablamos de las reformas electorales
gue ha habido para conformar lo que hoy conocemos como el Institu-
to Nacional Electoral (INE). En una linea del tiemnpo damos los detalles
centrales del proceso de transformacion.

El 9 de agosto se conmemora el Dia Internacional de los Pueblos
indigenas, y es ocasion para recordar que en enero de este ano el Con-
sejo General del INE modifico los criterios aplicables en el registro de
candidaturas a diputaciones por ambos principios, a fin de promover
la participacion de grupos histéricamente discriminados.

Explicamos en qué consiste la nueva Ley General de Bibliotecas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion y gue entré en vigor un
dia después (2 de junio de 2021), con lo que se abrogd la primera ley en
la materia de 1988.

En Noticamara hablamos de la eleccion consecutiva, importante
cambioc en el sistema politico; mayor inclusion hacia las personas con
discapacidad, en este caso, para que adquieran vivienda; los nuevos
libros que publicara el Consejo Editorial y como fomentar la conclusion
de estudios de licenciatura.

A partir de este niumero incorporamos colaboraciones de los Con-
gresos Locales, a fin de que informen sus experiencias o logros alcan-
zados en beneficio de los habitantes de sus estados. Iniciamos con las
aportaciones de Guerrero y Michoacan.

Tenemos las mejores recomendaciones de libros, peliculas y
aplicaciones.

Crdmara, afio 9, nimero 120, agosto 2021, es una publicacion que edita y distribuye la Camara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio A, basamento, colonia El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, Codigo Postal 15960, Ciudad de México, teléfono (55) 50 36 00 00, extension 2197,
Derechos de reserva al uso exclusivo del titulo niim. 04-2014-120110535700- 102, que otorgd el Instituto Nacional de
Derechos del Autor el 1 de diciembre de 2014. ISSN 2007-5944,
Se autoriza la reproduccién total o parcial de cualquier texto, si se cita el titulo, el autor y la fuente,
El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores y no refleja necesariamente la posicion institucional de la
Cimara de Diputados.

revista.camara@diputados. gob.mx
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Hacla la nueva
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Por Luz Maria Mondragén
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a terminado una era, la LXIV Legislatura
con sus victorias de avances sociales. La
Camara de Diputados sigue escribiendo
historia. El 1° de septiembre comienza la
LXV Legislatura con hitos histéricos en paridad
(248 diputadas, siete mas que su antecesora); en
inclusién y diversidad (65 congresistas); una ma-
yor pluralidad que robustece los contrapesos. Ini-
cia con sélida experiencia, de sus 500 integrantes
152 son por eleccién consecutiva.

' v -j i ) o

El trabajo en consenso distinguid a la LXIV Le-
gislatura. En la nueva configuraciéon de la Cama-
ra de Diputados ninguna fuerza politica, ninguno
de los siete Grupos Parlamentarios tiene la ma-
yoria calificada fundamental para aprobar, por
ejemplo, reformas constitucionales. Esto marca
un rasgo fundamental de la LXV: la necesidad de
privilegiar la construccién de consensos, acuer-
dos, didlogo, negociacién, a fin de avanzar hacia
nuevos cambios al sistema juridico.




LOS contrapesos

Hace siglos, John Locke y Charles
Louis de Secondat (Montesquieu)
reflexionaban sobre la necesidad
de gue las decisiones politicas no
deben concentrarse; el poder re-
quiere de limites a traves de los
contrapesos y equilibrios.

En la democracia contempo-
ranea los contrapesos y equilibrios
son fundamentales. Y la negocia-
cién es un ejercicio democratico.

Resultado del mandato del
electorado, en la nueva configura-
cién de la Camara de Diputados,
198 integrantes (396 por ciento)
son de Morena; 114 (22.8 por cien-
to) PAN; 70 (14 por ciento) PRI; 43
(8.6 por ciento) PVEM; 39 (7.8 por
ciento) PT; 23 (4.6 por cienta) MC;
13 (2.6 por ciento) del PRD, segun
datos preliminares del |nstituto
Nacional Electoral.

Esta nueva composicion ro-
bustece los equilibrios y contrape-
sos -limites al poder- reduciendo
el espacio para la toma de decisio-
nes de una sola fuerza politica. Pa-
ralelamente trae la necesidad de
mayor colaboracion entre los siete
Grupos Parlamentarios.

La mayoria absoluta

Aungue la mas apreciada y bus-
cada es la mayoria calificada, tam-
bién la absoluta tiene su poder, su
importancia.

El articulo 3 fraccién Xl del
Reglamento de la Camara de Di-
putados establece: la mayoria ab-
soluta es el resultado de la suma
de diputadas y diputados o votos
gue representen, cuando menos,
la mitad mas uno de los presentes.

La Cadmara de Diputados esta
integrada por 500 legisladoras y
legisladores (300 electos por ma-
yoria relativa y 200 plurinomina-
les). Del total, la mayoria absoluta

esta representada por 256 congre-
sistas. ¢Qué se puede hacer con la
mitad mas uno? Por mencionar:

*Aprobar todas las iniciativas
de ley que no impliquen reformas
a la Constitucion.

* Aprobar el Paguete Econd-
mico anual gue incluye la inicia-
tiva de la Ley de Ingresos de la
Federacion, la de Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) y
los Criterios Generales de Politica
Econdmica (CGPE).

*Aprobar lo relativo a todas las
facultades exclusivas que el articu-
lo 74 constitucional reserva a lasy

los diputados; mas todas aquellas
que el articulo 73 le confiere, que
son por lo menos 31 funciones, fa-
cultades y competencias.

*Creacién de nuevas leyes.
Cabe destacar que la LXIV Legis-
latura creo 37.

Aungue es mayoritario, por si
mismo el Grupo Parlamentario de
Morena no logra la mayoria abso-
luta, pues solamente tiene 198 di-
putados. Pero la alianza Morena-
PT-PVEM facilmente la obtiene,
porgue juntos representan el 56
por ciento de los legisladores (280
votos).



Mayoria calificada

En el Reglamento de |la Ca-
mara de Diputados, el articu-
lo 3 fraccién XIV establece: la
mayoria calificada es el resul-
tado de |la suma de diputa-
das y diputados o votos que
representa, cuando menos,
las dos terceras partes de los
presentes. Si partimos de la
totalidad de los 500 congre-
sistas, representa 334 votos.
Es necesaria para aprobar,
por ejemplo:

* Reformas a la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

*Nombramientos de los
consejeros del INE. El 22 de
julio de 2020, con mayoria ca-
lificada de 399 votos, el Pleno
de la Cadmara de Diputados
aprobd la eleccién de Norma
Irene de la Cruz Magafia, Car-
la Astrid Humphrey Jordan,
José Martin Fernando Faz
Mora y Uuc-Kib Espadas An-
cona, nuevos integrantes del
Consejo General del Instituto.

* Nombramiento del titu-
lar de la Auditoria Superior de
la Federacidn (ASF). Con ma-
yoria calificada (377 votos) en
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marzo de 2018, el Pleno de la
Camara de Diputados eligid
a David Rogelio Colmenares
como Auditor Superior de la
Federacion, cargo gque con-
cluira hasta el 31 de diciem-
bre de 2025.

* La eleccidon de la Mesa
Directiva de la Camara de Di-
putados. El 2 de septiembre
de 2020, el Pleno por mayoria
calificada (313 votos a favor,
123 en contra y 21 abstencio-
nes) eligié a la diputada Dul-
ce Maria Sauri Riancho (PRI},
lider de San Léazaro, para el
Tercer Ano de Ejercicio de la
LXIV Legislatura, cargo que
concluye este mes.

Asl, la nueva conforma-
cién de San Lazaro obliga a
la construccion de consensos,
de acuerdos entre los siete
Crupos Parlamentarios.

No es imposible. Hay que
destacar que el 28 de febre-
rode 2019 |la LXIV Legislatura
logré aprobar practicamente
por unanimidad (463 votos a
favor vy 1 en contra) la refor-
ma constitucional que cred la
Guardia Nacional. Se adiciono
y derogaron diversas disposi-
ciones de |os articulos 10, 16,
21, 31, 35, 36, 73, 76,78 y 89 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Fue una gran victoria de
la LXIV, porgue se traté de
un tema polémico. Requirié
un Parlamento Abierto en el
que participaron expertos, or-
ganizaciones de la sociedad
civil, autoridades. El camino
fue de un intenso proceso de
discusion y dialogo plural, in-
cluyente y democratico, con
todas las voces y sectores de
la sociedad, sin faltar organis-
mos nacionales e internacio-
nales de proteccién de dere-
chos humanos.



Pluralidad

Las 200 diputaciones plurino-
minales inyectan pluralismo.
Garantizan la representacion
de las minorias. Compensan la
sobre y subrepresentaciéon que
de manera natural causa la fér-
mula uninominal.

Aungue algunos cuestio-
nan las diputaciones plurino-
minales, es una realidad de-
rmocratica en la maycria de los
parlamentos del mundo. Con
excepcion de Estados Unidos
y Gran Bretana, que cuentan
con sistemas uninominales, la
representacién  proporcional
es parte de los sisternas parla-
mentarios eurcpeos y de Ame-
rica Latina.

Las plurinominales son la
voz de opciones que existen
y tienen demandas legitimas,
pero que no lograron ganar
los distritos electorales (unino-
minales). La unanimidad no es
propia de la democracia.

Legislatura de la paridad

La LXV Legislatura (2021-2024) se
reafirma como la Legislatura de
la Paridad. Por primera vez en la
historia llegan a San Lazaro 248
diputadas (496 por ciento del
total). La LXIV (2018-2021) marcé
precedente histérico con 241 le-
gisladoras que trabajaron ardua-
rmente a favor de los derechos de
las mujeres y las nifas, incluso
cred el Grupo Plural de Trabajo
por la Igualdad Sustantiva, con
avances en el fortalecimiento
del marco juridico para mejorar
la vida de las mujeres y las ninas,
especialmente en materia de jus-
ticia al robustecer el tipo penal de
feminicidioy penalizar la violencia
digital, entre otros cambios.

En la Camara de Diputados
las mexicanas ya tienen una re-
presentacion que refleja la con-
formacién de México. El Censo
2020 revelo que de la poblacion
total (mas de 126 millones de ha-
bitantes) el 51.2 por ciento son

mujeres (mas de 64 millones).
Sin embargo, fue hasta la LXIV
Legislatura que se consiguié ma-
yor presencia femenina (48.2 por
ciento), por eso es conocida como
la “Legislatura de la Paridad"”.

Pero la paridad no se constru-
y6 en un dia. Ha sido un largo ca-
mino havegando a contracorrien-
te. Basta mencionar, de acuerdo
con el Censo de 1920, que las mu-
jeres eran el 509 por ciento de la
poblacién. Pero en la LIV Legisla-
tura (1988-1291) solamente hubo
11.8 por ciento de legisladoras. Sin
olvidar que hace casi siete déca-
das, en 1954, Aurora Jiménez fue
electa primera diputada federal,
la Unica en esa época.

En la LXIV, la paridad tam-
bién se reflejé en los érganos
de gobierno, comisiones y areas
administrativas de San Lazaro.
Diputadas presidieron 20 de 46
comisiones, como Puntos Cons-
titucionales, Hacienda y Crédi-



to Publico, Igualdad de Género,
Educacion, Salud, Seguridad Pu-
blica, Justicia, Marina, Derechos
de la Ninez y Adolescencia, Juven-
tud y Diversidad Sexual, Pueblos
Indigenas, Asuntos Migratorios,
Atencién a Grupos Vulnerables,
Esta paridad avanzara en la LXV.

Y un hito internacional: en la
LXIV Legislatura, dos de los tres
afos de ejercicio, la Mesa Direc-
tiva ha sido encabezada por una
mujer: En el segundo, la diputa-
da presidenta fue Laura Angélica
Rojas Hernandez (PAN); en el ter-
cero, Dulce Maria Sauri Riancho
(PRI).

No es gratuito. En las eleccio-
nes federales de 2018, del 62.3 por
ciento del electorado que acudié
avotar, la participacion de las mu-
jeresfue mayor gue lade los hom-
bres por ocho puntos porcentua-
les. Es decir, la votacion femenina
representd 66.2 por ciento contra
581 por ciento de la masculina.
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Legislatura de la inclusion

La LXV también podria ser
nombrada la Legislatura de la
inclusién. Por primera vez en la
historia, de los 500 diputadas
y diputados, hay 65 que repre-
sentan a grupos vulnerables: 37
a indigenas; 10 migrantes; ocho
personas con discapacidad; seis
a personas afromexicanas; cua-
tro de la diversidad sexual.
Son avances que contribu-
yen a saldar la deuda histori-

ca con grupos sociales como
las comunidades originarias y
afromexicanas que tradicio-
nalmente estuvieron olvidados.
Habra nuevas reformas para
resarcir dafios y garantizar sus
derechos humanos y, principal-
mente, que no sean discrimi-
nadas y se les den las mismas
garantias que al resto de la po-
blacién.



10

La Sesion
Constitutiva

Cada tres anos en la Cédmara de Dipu-
tados a las 11 horas del 29 de agosto se
realiza la Sesion Constitutiva de la LXV
Legislatura de la Céamara de Diputa-
dos, en funciones a partir del 1° de sep-
tiembre.

Rito que tiene varios pasos. Prime-
ro se integra la Mesa de Decanos, que
se constituye por diputadas y diputa-
dos electos que han desempefiado
con mayor antiguedad la responsabili-
dad de legislador federal, un presiden-
te, tres vicepresidentes y tres secreta-
rios, quienes ocuparan los lugares del
presidium.

Tras la declaratoria de quorum, el
o la presidenta pronuncia las palabras
ceremoniales: se abre la Sesiéon Cons-
titutiva de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos.

El o la presidenta de la Mesa de De-
canos rinde protesta constitucional,
e inmediatamente después hace Io
propio con diputadas y diputados, que
dejan de ser electos para convertirse
en legisladores y legisladoras federales
en funciones.

Posteriormente se lleva a cabo la
eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados,
de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica del Congreso General, en
sus articulos 17 y 18.

Finalmente, el presidente o la pre-
sidenta de la Mesa Directiva declara
legalmente constituida la LXV Legis-
latura y cita a la sesién de Congreso
Ceneral correspondiente a la apertura
del primer periodo de sesiones ordina-
rias del Primer Afo de ejercicio, a cele-
brarse el 1 de septiembre. Ceremonia
en gue también se recibe el informe
de labores del titular del Ejecutivo.

La LXV, Legislatura

con experiencia

En la historia contemporanea,
la LXV Legislatura es inédita. En
este siglo, por primera vez, los
congresistas ejercieron el de-
recho a la eleccién consecutiva
(reeleccion). Asi, de los 500 di-
putadas y diputados, 152 (30 por
ciento) son reelectos.

El parlamentarismo mundial
tiene casos de legisladores que
incluso acumularon no una sino
varias reelecciones, dando brillo a
la historia de sus respectivos pai-
ses. Por mencionar, dos leyendas
legislativas: Winston Churchill, 64
anos en la vida parlamentaria de
Inglaterra; y en Estados Unidos
el demdcrata Edward Kennedy,
quien pasé casi medio siglo en el
Congreso.

Tras décadas sin reeleccién
legislativa, pero gracias a la re-
forma politico electoral de 2014,
quienes fueron electos como di-
putados federales para la LXIV
Legislatura (2018-2021), ya podian
optar por la eleccion consecutiva.

Es un nuevo pasc hacia un
Poder Legislativo mas profesio-
nal, con mayor experiencia y un
vinculo fuerte hacia sus repre-
sentados.

Ejemplo de eleccion continua
es la diputada Patricia Terrazas
Baca (PAN), quien en la LXIV pre-
sidié la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, cuya experiencia
acumulada sera atil en la LXV.

Otro caso es la legisladora
Aleida Alavez (Morena), tam-
bién con experiencia porque fue
la presidenta de |la Comisién de
Puntos Constitucionales en la
LXIV.
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La LXV Legislatura (2021-2024) de la
Camara de Diputados sera la Udltima
que se inaugure el dia 1° de septiem-
bre. A partir de la LXVI (2024-2027), ini-
L ciara el 1° de agosto.

Finalmente, por todo lo anterior,
una conclusién. Paridad, inclusién,
pluralidad, pesos y contrapesos se fun-
den en un solo nombre: LXV Legislatu-

ra de la Cdmara de Diputados.




Tersa transicion de

‘I 52 diputadasy
diputados
reelectos a la LXV Legislatura

Por Juventina Bahena

una tersa transicion a la LXV (2021-2024), si acaso se moveran
de curul. Ya sea por medio de campana o por la formula plu-
rinominal, fueron reelectos para los trabajos legislativos que
inician el 1° de septiembre en San Lazaro.

D ara 152 diputadas y diputados de la LXIV Legislatura habra

Aproximadamente

30% D00 sruagee

repite en el cargo en esta primera
eleccion consecutiva desde
que se aprobara |la reforma

constitucional de 2014

hasta por un periodo de 12
aflos consecutivos, aungue
primero deben obtener el
aval de sus partidos para
iniciar el proceso.

¥
!




La no reeleccién fue una bandera revolucio-
naria esgrimida contra la dictadura de Porfirio
Diaz, quien ejerciera el poder por 30 afnos. Esta
etapa de la historia marcé el futuro politico de
Meéxico y la Constitucion de 1917 no dejé dudas al
establecer que el presidente entraria a ejercer su
encargo el 1° de diciembre, duraria en él cuatro
afnos y nunca podria ser reelecto, aun cuando las
constituciones de 1824 y 1857 no se ocuparon del
asunto, es decir, ni se prohibia ni se permitia ex-
presamente.

En el imaginario colectivo se arraigd profun-
damente la idea de la no reeleccion, si se toma
en cuenta el descrédito en el que fue cayendo la
clase politica. Cabe destacar que no existia prohi-
biciéon legal alguna para la reeleccién diferida, de
tal suerte que una diputada o diputado federal
podia ir al Senado y volver a ser diputada o dipu-
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tado sin restriccién alguna, si asl lo postulaba su
partido, ya fuera por la via uninominal o plurino-
minal.

A partir de los afios 90, cuando el Congreso se
escinde de |la 6rbita del Ejecutivo, se instala la plu-
ralidad politica en ambas camaras, se delimita la
division de poderes, todo ello bajo la instauracion
de una democracia participativa pluripartidista
altamente competitiva, y empieza la discusién
sobre la necesidad de apreobar la reeleccién.

Rios de tinta corrieron a favor o en contra de la
reeleccion. Analistas, académicos, estudiosos del
tema electoral se ocuparon de ello. Recordemos
algunos de |los argumentos a favor, senalados por
Jesus Tovar;'

1Tovar Mendoza, Jesds (2009), "Condiclonantes politicos que Impiden |a
reeleccion de legisladores en México”, en Convergencia, El Colegio Mexi-
quense AC,  http/iwwwscieloorg.mxlscielo php?script=sci_arttext&pid
=51405-14352010000100008

A) Permitiria la especializacién del legislador pues su mayor permanencia les posibili-
taria un mejor conocimiento de los asuntos parlamentarios, lo cual repercutiria en
una legislacion de mayor calidad.

B) Tendrian la oportunidad de entrenarse en las técnicas de negociacion y la busgue-
da de acuerdos, adquiriendo ideas mas claras acerca de la complejidad de los asun-
tos gubernamentales y produciendo iniciativas mas realistas y viables.

c) Se crearfan cuerpos permanentes de asesores especializados, archivos mas esta-
bles e informacién confiable.

D) Permitirfa crear una relacion entre el representante y sus electores, ya que el legis-
lador debera rendir cuentas a sus votantes si pretendiese ser reelegido.

E) Permite premiar buenas gestiones manteniéndolas mas tiempo o castigar las ma-
las votando por otra alternativa.

F) Se fortalece el Poder Legislativo y hay mayor autonomia legislativa de los congresis-
tas, tanto del Poder Ejecutivo como de sus propios partidos.

G) Elites legislativas especializadas y preocupadas en mantener la buena imagen con
los ciudadanos elevaria la productividad legislativa, sobre todo cuando el mayor
tiempo de permanencia de un congresista permitiria dar continuidad a los pro-
yectos legislativos de mediano y largo plazo; de tal modo que una iniciativa que
no se pudo agendar o aprobar en un periodo puede reactivarse o continuar en el
siguiente.

Probablemente existen otras, pero estas tesis son las gue reiteradamente fueron expuestas a favor o
en contra. De cualguier forma, la eleccién inmediata se concreté con la reforma constitucional publi-
cada en 2014, con efectos para la Cdmara de Diputados, por primera vez, en 2021.



/Qué es la
sobrerrepresentacion?

Por Juventina Bahena
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directa que iba de la mano con la permanencia del ._.o m E.=.
regimen presidencial. La reforma incorpord la figura ...i'.. D
de diputados de partido. Todo partido que obtuviera .... ' ! l
2.5 por ciento de |la votacion total en el pals tendria derecho ..i.l

a cinco diputados federales y hasta uno mas por cada 0.5

por ciento mas de los votos, hasta un maximo de 20 di-
putados por esta figura, siempre y cuando no lograran
la mayoria en 20 o mas distritos electorales. Con esta
reforma, los diputados de cposicién aumentaron de

manera i Mmportante.

Luego vinieron las reformas de 1972 y 1977. Con
la primera se redujo el porcentaje minimo a 1.5 por
ciento,y se amplié el nimero maximo de diputados
de representacion proporcional para cada partido
politico a 25. Con este cambio los diputados de
oposicién aumentaron, pasando, por ejemplo, de
seis diputados de oposicién en 1961 a 36 en 1967,
vy 42 en 1976.

La siguiente reforma fue la de 1986. Aqui se
aumentaron los diputados plurinominales a 200, y
ningun partido podia rebasar los 350 |legisladores,
que representaban 70 por ciento de la integracion
total de la Camara, aun cuando hubiesen obteni-
do un porcentaje de votos supericr, entre otras
disposiciones!

Hubo también modificaciones con las reformas
de 1990,1993 y 1996, que implicaron modificaciones
a los requisitos y a la formula para convertir los
votos en escanos. En esta Ultima se dispuso que
32 de los integrantes de la Camara de Senadores
se elegirian por el principio de representacicn
proporcional.

Las modificaciones al sistema de representacion
proporcional dieron cauce a una mayor pluralidad
en el Congreso de la Unién y evitaron la sobrerre-
presentacién de un partido.

Arturo Espinosa Silis (2012) sefala algunas de
las bondades que se deben considerar como fun-
damentales del sistema de representacion pro-
porcional:

1 Espinosa Silis, Arturo (2012), "Las bondades del sisterna de representacion proporcional”, en Revista |US, Voll. Num, 30
http:fwvwwiscielo.org mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-21472012000200009



Busca garantizar que el voto de millones de ciu-
dadanos cuya opcién politica no resultd triunfadora
en los comicios no se queden sin representacion
ante el Congreso.

Pretende la «maximizacion del pluralismon»,
lo que evita el dominio de un solo partido en el
Congreso y asegura que las fuerzas politicas que
tengan un minimo de votacion estén debidamente
representadas. Este sistema garantiza la represen-
tacion plural, reflejo de una sociedad igualmente
plural con distintas corrientes de pensamiento.

De no contar con legisladores electos por el
sistema de representacion proporcional habria un
importante nimero de votantes sin representacion
alguna ante el Poder Legislativo.

ABC LEGISLATIVO

La democracia mexicana se basa en un sistema
de partidos y con la representacion proporcional
se asegura gue sus plataformas politicas sean es-
cuchadas y debatidas en el érgano legislativo, de
otra manera unicamente serian espectadores en
la contienda electoral con participacién marginal
porgue nunca podrian capitalizar sus propuestas.

¢COmMo se da la sobrerrepresentacion?

La ley dispone que en ningun caso un partido
politico podra contar con un nimero de dipu-
tados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda, en
ocho puntos, al correlativo porcentaje de votacién
nacional emitida.

En el caso de que se exceda el limite de diputa-
dos se le restara el numero de legisladores necesa-
rios hasta que haya un ajuste al limite establecido.

Este Iimite se cumplié de 1997 a 2009, pero la
reforma de 2007 dispuso gue los partidos en coali-
cién contabilizarian sus votos de manera separada,
por agrupacion, y con base en ello se haria la asig-
nacién de escanos de representacion proporcional.

Sin embargo, esta disposicion permitié el prés-
tamo de candidatos para fortalecer a los partidos
mas débiles.

De esta forma, hubo candidatos ganadores por
un partido que, en realidad, pertenecian a otro.
Mediante este mecanismo el partido mayoritario
evitd el limite de la sobrerrepresentacion. Pero una
vez electos, muchos de los candidatos prestados
volvieron a su grupo parlamentario de crigen. Asi
sucedio en 2012, 2015 y 2018.

Para evitar esta practica, el 19 de marzo de 2021
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd los nuevos criterios para la asignacion de
diputaciones plurinominales impulsadas bajo la
figura de coalicién, en aras de evitar mayorias ar-
tificiales, como las construidas en las udltimas tres
Legislaturas.

De esta forma, el INE acordé que se verificaria la
«afiliacién efectiva» de cada una de |as candidatas y
candidatos triunfadores por el principio de mayoria
relativa; con ello se refiere a la que esta vigente al
momento del registro de la candidatura.

Asi, el triunfo se contabiliza a favor del partido
al cual el candidato electo tenga una «afiliacion
efectiva" y no al que dicen pertenecer al momento
de registrarse para la candidatura.
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Sin representacion
proporcional se tiende
al bipartidismo

Por Juventina Bahena

Es Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Po-
Iiticos en el INE. Es candidato a doctor en Derecho
por la Universidad Nacional Auténoma de México;
maestro en Politica Comparada por la London School
of Economics and Political Science y licenciado en
Derecho por la UNAM. Fue director del Programa de
Gobernabilidad Democratica, en el PNUD y director
general de Derechos Humanos, Equidad de Género
y Asuntos Internacionales en el Consejo de la Judi-
catura Federal.

También fue coordinador general de asesores de
la presidencia del TEPJF, y coordinador de Relaciones
con Organismos Electorales.

Ejercio como profesor de Derecho en la Facultad
de Derecho de la UNAM, y del ITESM campus Ciudad
de México.

Patricio Ballados Villagomez

Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE

in Representacion Proporcicnal (RP) se reduce el nimero de partidos y normalmente
el sistema politico tiende a ser bipartidista o tripartidista a lo mas, porque al no ganar
mayorias, los partidos pierden el registro, expone Patricio Ballados Villagémez, director
ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral (INE).
Hace notar que en los Ultimos dos ¢ tres sexenios, hacia la segunda parte de su mandato, los
titulares del Ejecutivo han hecho propuestas de este tipo para atemperar o eliminar a los legis-
ladores de representacion proporcional, que de aprobarse se volveria a un sistema de mayoria
relativa, porque deja a unos partidos sobrerrepresentados y a otros subrepresentados.



Lo anterior significa que quien gana, aunque
sea por un voto, se lleva todo, y los demas no se
llevan nada, lo cual se traduce en una distorsién
respecto del voto ciudadano.

Quien fuera director general de Derechos
Humanos, Equidad de Género y Asuntos Inter-
nacionales del Consejo de la Judicatura Federal,
explica que al garantizar la pluralidad en la inte-
gracién de las cdmaras, a partir de las distintas
opciones de voto que tienen los ciudadanos, se
busca suavizar el sistema de mayoria relativa.
‘Este sistema tiene su origen en el modelo in-
glés que luego pasé al norteamericano y de ahi
a nuestro pals”.

Aveces puede dificultar la aprobacion de leyes,
pero normalmente cuando hay eleccion presi-
dencial, el partido del Ejecutivo en el Congreso
tiende a conservar la mayoria; también depende
de si nos referimos a las elecciones presidenciales
o las elecciones intermedias. En ambos comicios
los resultados de la votaciéon pueden arrojar una
conformacion distinta de los érganos legislativos”.

Reiterd que con las posiciones de represen-
tacion proporcional se busca que |as distintas
opciones y visiones que hay en el pais respecto de
los asuntos publicos estén mejor representadas.

Le preguntamos si habra un término medioc
en cuanto a la representacion proporcicnal. Es
el que tenemos ahora -responde—; “el término
medio seria 250 y 250. Hoy tenemos 300 diputa-
dos de mayoria relativa y 200 de representacién
proporcional o de lista. Hay paises donde sdlo
existe la mayoria relativa, como Estados Unidos,

ENTREVISTA

Inglaterra y paises donde solamente existe |la
representacion proporcional, la mayoria de ellos
tienen sistemas parlamentarios. Entonces, este
sistema mixto es, en efecto, un camino a la mitad,
un poquito cargado a la mayoria relativa".

Que el porcentaje de votos sea
proporcional al porcentaje de curules

Asi como hay propuestas para quitarlos de lista
—prosigue el exdirector del Programa de Cober-
nabilidad Democratica en el PNUD-también las
hay para que el porcentaje de votacidon corres-
ponda al porcentaje de curules; por ejemplo, si
un partido obtuvo el 30 por ciento de votaciéon
a nivel nacional, que tenga el 30 por ciento de
diputados; si otro obtiene 20, pues 20, y asi su-
cesivamente; entonces, seria Una representacion
exclusivamente proporcional. Lo que tenemos
ahora es un medio, o tendiendo al medio.

No quisimos desaprovechar la oportunidad
para gue Patricio Ballados nos diera sus puntos
de vista sobre un tema relativamente nuevo: las
candidaturas independientes, que después del
entusiasmo que generaron en el 2015y ganaran
una gubernatura y una diputacion, lo intentaron
sin éxito en 2018 y en 2021, cuando los ciudadanos
tampoco las respaldaron.

—"En efecto, la primera vez que ocurrié tuvi-
mos a 43 aspirantes que cumplieron en los requi-
sitos principales, y de ellos, 22 lograron estar en
la boleta; en 2018 subig, tuvimos 143 aspirantes
de los cuales 40 llegaron a la boleta; para 2021

17



18

tuvimos 44 aspirantes y de ellos Unicamente
tres llegaron a la boleta y de esos ninguno gand”.

Ballados argumenta que en los resultados
electorales de 2021 no hay gque descartar la pan-
demia, porque quien quiera ser candidata o can-
didato independiente tiene que reunir firmas
de apoyo y en medio de la pandemia era dificil.
De entrada, encontrarse a alguien durante el
confinamiento y a pesar de que se cumpliera
con todas las recomendaciones sanitarias, segu-
ramente habia gente que no queria estar cerca
de un teléfono que no era el suyo.

Y |la otra, prosigue, es que, en efecto, es dificil
para un independiente competir con los partidos
y la gente no se anima a hacer todo el trabajo de
una agrupacion politica. Un tercer punto es que
el INE ha logrado atajar las trampas que se han
intentado para obtener el registro. En 2018, expli-
ca, el INE logré demostrar que varios candidatos
y candidatas independientes a la presidencia
habian cometido delitos electorales. Ahora, la
gente sabe que si hace trampa, el INE los va a
observar y pues no los vamos a dejar pasar. Pero
es un asunto multifactorial.

Con las experiencias anteriores ¢scree que los
independientes repunten o es incierto su futuro?

—"Creo que como esta el modelo es complica-
do, pero de seguro habra mas, porque insisto,
la pandemia tuvo mucho que ver en los resul-
tados de 2021, y dependiendo de como estén
las contiendas en los distritos, tendran mayores
posibilidades. Hay que recordar que este tipo
de candidaturas van Unicamente por mayoria
relativa y su éxito depende de la competencia

en los distritos en los que compiten, Es decir, si
hay un partido con un 40 o 45 por ciento de las
preferencias, es muy dificil competir ahi.

Los candidatos sin partido suelen ganar cuan-
do el voto se atomiza entre las distintas agrupacio-
nes politicas y entonces, aungue su votacion sea
escasa, puede ser superior a la de sus adversarios,
justo el que tenga esa mayoria relativa. Si creo
que va a subir su participaciéon para la siguiente
ocasion, pero se deben generar normas para
que las y los candidatos independientes puedan
competir con equidad con los candidatos de los
partidos”.

Cuando flega Jaime Rodriguez Calderon a la
gubernatura de Nuevo Ledn, no hay una sola
bancada que le sea favorable en el congreso
del estado, y si un legislador federal llegara al
Congreso, no contaria con un grupoe parlamen-
tario que respalde sus propuestas ;usted como
visualiza el problema?

—Es algo inherente al sistema de candidaturas
independientes. Si son a candidatos ejecutivos,
por definicion no tienen bancadas en los congre-
sos o en los cabildos si son municipales; eso es
muy complicado, y si es del Legislativo tiene que
ver con quién hacen alguna fuerza. Tendria que
haber una serie de candidaturas mas o menos
comunes ;Y eso cémo se llama? pues se llama
partido politico, finalmente. El sistermma mexicano
estda muy disefiado para gue sean los partidos
politicos los protagonistas de los distintos ambitos
de toma de decisiones. Esta apertura a candida-
turas independientes es positiva, sin duda, pero
tiene sus limites.
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Incluir codigos QR en |a

propaganda politica

Por Juventina Bahena

Doctor en Derecho por la UNAM

Es investigador, docente, escritor, jurista e historiador.
Ha sido investigador titular del 11J-UNAM, fundador
del Sistema Nacional de Investigadores, actualmente,
nivel lll. De 2006 a 2016 se desempefié como magis-
trado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Manuel Gonzalez Oropeza

[ | elector tiene el compromiso de saber por quién vota y para qué va a reelegir a un
legislador o legisladora, expresa el ex magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, Manuel Gonzalez Oropeza. Propone
que en la propaganda de los partidos se manejen codigos QR con la intencidn de

conocer mas a los candidatos, qué han hecho, sus propuestas y si tienen elementocs para

ser parlamentarios juiciosos.

Si se esta reeligiendo, puntualiza, qué obras realiz6, y no recurrir a mitines grandiosos

para dar a conocer sus logros,

De esa forma, afade, se estaria realizando una especie de rendicion de cuentas, en donde

expongan las iniciativas que presentaron, sobre qué temas, cuales se dictaminaron y qué
pretenden reformar. O bien, cual ha sido el resultado de sus gestorias respecto a seguridad
y delincuencia, por ejemplo.
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Como experto constitucionalista e historiador,
Gonzalez Oropeza asevera que la reeleccion fue
algo natural en nuestro pais desde 1822 hasta
1933, cuando se prohibid. Afirma que por mas de
100 anos, la reeleccién parlamentaria habia sido
una practica comun, con diputados de mucho
prestigio, de gran presencia, conocedores de las
practicas legislativas, como Guillermo Prieto, Fran-
cisco Zarco, Ignacio Manuel Altamirano, grandes
parlamentarios, liberales todos ellos, que repitieron
en el Congreso varias veces.

Algunos, dice, habian sido diputados siete u
ocho veces, porgue no tenian el reqguisito de resi-
dencia en ese momento —que se incluyd a partir
de 1971-, y un candidatc podia ser propuesto por
un distrito de un estado o de otro.

—Se disputaban los candidatos prestigiados
de ese momento, porque el voto se basaba en
la preferencia del elector por un candidato que
conocia, que tenia lustre, que podia abogar muy
bien por los intereses del distrito y del estado, que
finalmente para eso esta el diputado. Cuando el
presidente Plutarco Elias Calles abolié |a reeleccidn,
se debid al asesinato de Alvaro Obregén, reelecto
en ese momento, lo que origind una crisis consti-
tucional, pero gracias a que funcioné el Congresc
no caimos en la revolucion mas terrible. Entonces,
a Plutarco Elias Calles se le ocurrio extender la no
reeleccion, sacrificandose él y los integrantes del
Congreso, lo cual fue un exceso.

Para el historiador, el legislador tendra que
trasladar su dependencia del Ejecutivo Federal
hacia el electorado. "Entre mas dependa de su
electorado para reelegirse y menos del presidente
y de su partido, ganara en autonomia e indepen-
dencia y se acreditara como un parlamentario de
carrera adecuado. Espero que la reeleccidn pueda
servir para eso’.

Sin embargo, los partidos y sus candidatos
hicieron camparia en torno a un programa
de acciones, de propuestas, que llevarian a la
prdctica tanto el Ejecutivo como el Legislativo

al obtener el triunfo, porque la poblacion eligic
esa opcion politica. En ese sentido, ;como se
compagina la autonomia de un legislador con
la agenda nacional del Ejecutivo que, se supone,
hace sinergia con la del Legisiativo?

—La agenda del presidente es la agenda del
presidente. Pienso que algunas veces el disefio
constitucional de México es muy dadivoso con el
Ejecutivoy parece que en nuestro pais el unico que
reforma la Constitucién parece ser el presidente y
eso es contrario al Estado de derecho. No puede
una perscna tener control de reformar la Cons-
titucion de esta manera. No se debe tolerar esta
sujecion del Congreso. Cada diputado puede tener
su agenda propia, claro, estoy hablando de 500 y el
chiste es que los proyectos puedan ser llevados a
cabo por otras fracciones parlamentarias y que se
construya un consenso en torno a una propuesta.
La agenda del presidente no es la Unica que se
debe reconocer con todo lo benéfico gue pueda
ser, con todo lo brillante que pueda ser.

Por la representacion proporcional
florecio la oposicién

Con la autoridad académica que le precede, sefiala
algunas implicaciones de la representacion propor-
cional. “Cracias a ella florecié la oposicion en México,
porque los diputados de partido representan la
pluralidad politica en el Congreso de la Unién, en
la medida gue el voto de todos los ciudadanos se
encuentre debidamente representado”.

La oposicidén no es mala, dice, al contrario, es
benéfica para cualquier gobierno de mayoria, sea
del signo gue sea, indica el jurista. “La mayoria ne-
cesita gobernar con las minorias, con la oposicion,
para legitimarse en el poder".

En una retrospectiva, menciona que en 1973
se incluye el Principio de la Representacion Pro-
porcional. “Es un término que tiene muchos sig-
nificados, por ejemplo, en el articulo 116, fraccion
I, la Constitucion habla de la proporcionalidad



en la representacion de los diputados. Es una
disposicién antigua, anterior a la inclusién de la
representacién proporcional, referente a que las
legislaturas y las asambleas tengan un numero
de diputados acorde con su poblacién.

Es decir, que los estados mas poblados tengan
un mayor nuimero de diputados que los menos
poblados. "En la realidad, esto no se aplica de
manera estricta, pues identifiqué que el Congre-
so de Baja California Sur esta integrado por una
asamblea con un nimero elevado de diputados
-2 legisladores- para una poblacién no tan signi-
ficativa como la de su vecino Baja California Norte,
Sonora o Sinaloa. Esta realidad no es congruente
con lo que dispone el 116.”

Por otro lado, dice, no podemaos confiar exclu-
sivamente en el voto de la mayoria, porque esta-
riamos perpetuando injusticias y violaciones a los
derechos de las minorias, que con la representacion
proporcional se pretende evitar. “Ademas, no sélo
tenemos a las minorias partidistas, también otros
grupos minoritarios que conforman esta nacion,
como las etnias que generalmente habitan regio-
nes apartadas y las normas se concentran en la
mayoria mestiza de las zonas urbanas”.

Lo ideal, propone, seria que la representaciéon
proporcional equilibre la mayoria parlamentaria
gue ha ganado por votos, lo cual es legitimo, con
las fuerzas politicas a las que no les alcanzan los
votos para hacerse escuchar. "Por eso la reforma
de 1963 crea los diputados de partido y la de 1973
introduce los diputados de representacion pro-
porcional”!

“Con ello, se da voz a esos partidos gue no tu-
vieron una mayoria en la votacién; sin embargo,
tienen propuestas razonables y son capaces de
llevarlas a cabo. La representacién proporcional es
algo muy serio que debe ser objeto del escrutinio
publico al interior de los partidos y juega un papel
muy importante en la democracia”.

Considera que, en efecto, “la integracion de
nuestro Congreso esta muy abultada. En eso tie-
ne parte de razén el Ejecutivo al promover una
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reforma gue busca desaparecer a los diputados
plurinominales. México tiene un Congreso de
500 diputados y 128 senadores, cosa que no se
da en otros pafses que exceden a nuestro pals
en territorio, en poblacién, y tienen asambleas
parlamentarias mas pequenas”.

Hay que adelgazar a la Camara de Diputados,
pero no a costa de sacrificar la representacion
proporcional, porque gracias a ella la oposiciéon
en México tuvo un florecimiento. La idea, dice, es
excluir este tipo de representacion. Es una idea,
hay que discutirla, pero ¢a dénde mandamos la
representaciéon proporcicnal?

Otra idea

La podriamos mandar al Senado (la representacion
proporcional). Y explica:

—El Senado se desvirtué con las reformas de
fines del siglo XX al hacerla una camara popular,
porque hay senadores de mayoria y senadores de
minoria. Criginalmente no estaba contemplado
para ser un complemento popular de la Camara
de Diputados. Por sus funciones tiene otra con-
cepcion, otra estructura.

Afade gue pudieran ser en su totalidad 200,
incluso un poco Mmas senadores de representacién
proporcional quienes por el perfil pudieran cubrir
otros requisitos y desempenar otras funciones.

Es una idea que el exmagistrado del TEPJF
propuso en el Senado en los anos 80.

En efecto, reitera, se necesita adelgazar a la
Camara de Diputados, pero no a costa de sacrificar
la representacion proporcional, no eliminarla por
completo, porque “no podemos tener democracia
si no brindamos respeto a las minorias”.

Como historiador conoce bien la evolucién del
sistema electoral mexicano y desde ese punto de
vista afirma: hay que cuidar que las minorfas se
respeten; se deslegitima una fuerza mayoritaria
tan pronto como le cierra el paso a la disidencia
mingeritaria y eliminar la representacion proporcic-
nal es tratar de eliminar la disidencia minoritaria.

1 El primer antecedente del sisterma mixto a nivel federal son los "diputades de partide”, introducides en 1962 como la primera de una serie de concesio-
nes del régimen hegemadnice hacia el partido opositor mas importante (Lujambic y Marvan 1997), Con base en esta regla, se otorgaban cinco escanos

a cada partide que lograra una votacidn superior al 2.5%, mas un escano adicional por cada medio punto por arriba de ese umbral, hasta llegar a un
maximo de 20 diputaciones, Mas tarde, en 1973, el sisterma fue modificado, reduciendo el minimo de votacién requerida a 1.5%, aumentando el maxime
de escanos para los partidos minoritarios a 25, e incrementando el ndmero de distritos uninominales de 178 a 194 (Lujambio v Marvan 1997, 75). Molinar
y Weldon (2001} consideran ese sistema cormo un sistema mixto mayoritario, aungue reconocen restricciones a la competencia electoral en esa época.
httpsiwww.te.gob.mx/publicacionessites/default/filesfarchivos_libros/El%20abanico%20de%20la%20representacio%CCHBIN%20poliRCCHB1tica_f. pdf



El sinuoso camino
de las y los independientes

Por Juventina Bahena

[ n las pasadas elecciones del & de junio, en
las que se renovaron 500 cargos de diputa-
do federal, y de acuerdo con los cémputos
distritales reportados por el INE, las candi-
cdaturas independientes alcanzaron 44 mil 311 de
los 4717 millones votos de la eleccion federal, es
decir, el 0.09 del universo de votos emitidos.

En 2015, la primera vez que hubo candidatos
independientes, solamente 43 aspirantes cum-
plieron con los requisitos, y de ellos, la mitad (22)
lograron estar en la boleta; en 2018 hubo 143 aspi-
rantes, de los cuales 40 llegaron a la boleta; para
2021 se registraron 44 y Unicamente tres llegaron
a la boleta. Ninguno gané.

De los gue contendieron en 2015, Jaime Rodiri-
guez Calderon, obtuvo la gubernatura de Nuevo
Ledn vy Pedro Kumamoto Aguilar gané una dipu-
tacién local en Jalisco. En 2018 trataron de repetir
la hazana, el primero para la Presidencia de la
Republica y el segundo para el Senado. Ninguno
lo logré.

Para Enrique Cuna Pérez "no hay mucho que
decir al respecto, sélo gue al examinar sus propues-
tasy discursos redundan en lo ya conocido: politicos
profesionales gue no consiguen un lugar en las
listas partidistas y optan por la via independiente
para alcanzar el objetivo de ‘servir al pueblo™.



Independientes con
militancia previa

Algunos aspirantes a una candidatura bajo esta condicion electoral tu-
vieron una militancia partidista previa que les reportaba cierto nivel de
conocimiento entre la poblacién. Ese fue el caso de Jaime Rodriguez "el
Bronco”, quien fuera militante del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) durante mas de treinta anos antes de abandonar su militancia para
competir por la gubernatura de Nuevo Ledn en 2015, En 2018 lo intentd
para la Presidencia de la Republica.

Armando Rios Piter se separo del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), logotipo con el gue llegd al Senado, para contender por el maxi-
mo cargo de la Nacion, pero tampoco aparecio en |la boleta. Los unicos
avalados por el INE fueron Margarita Zavala, que provenia del PAN —que
finalmente declind a favor del candidato de este instituto politico-y Jaime
Rodriguez Calderdn, el Unico independiente que aparecio en la boleta.

Actualmente no hay ningun legislador federal independiente. No obs-
tante, a la fecha hay tres diputados y un senador sin grupo parlamentario,
gue es distinto a llegar de manera independiente, pues fueron postulados
por una coalicidn o un partido y no se suman a sus filas o las abandonan
ya ubicados en la camara correspondiente
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Beneficiarios de la crisis
de representacion

El resquebrajamiento del partido hegemdnico a
finales de los 80 dio paso a un sistema de partidos
que cimento la pluralidad legislativa, pero rapida-
mente se generd desconfianza y baja credibilidad
de los ciudadanos en las instituciones, en la demo-
craciay los partidos politicos, dando pie a reformas
electorales, como la de 2014, cuando se incorporo
la figura de los candidatos independientes, a fin de
sacudirse el desprestigio en el que habian caido las
organizaciones politicas.

Rapidamente surgieron los candidatos sin parti-
do, aspirantes a un cargo de representacion, aungue
los hay que dejaron su militancia para contender
bajo este modelo, al perder las contiendas inter-
nas de sus agrupaciones partidistas, aungue para
hacerlo tuvieron gue recabar una determinada
cantidad de firmas que avalaran su candidatura.

Para presidente, por ejemplo, la ley electoral
exige el uno por ciento del padrén nacional, esto
es, mas de 866 mil firmas, distribuides en por lo
menos la mitad de las 32 entidades federativas,

cuando los partidos politicos nacionales
tienen un porcentaje de afiliacién del
seis por ciento de la lista nominal,
entre todos,
Los independien-
tes tienen que
realizar el

{7

trabajo de un partido, que ya cuentan con una
plataforma politica, una ideclogia que aglutina a
la militancia y un programa de trabajo que gene-
ralmente involucra al Ejecutivo y al Legislativo, si se
trata de una elecciéon federal y presidencial.

En el caso de Rodriguez Calderdn, al ganar la
gubernatura de Nuevo Ledn, se encontré con un
congreso conformado por una mayoria panista.
Tenia que negociar con esa primera fuerza para
gue sus iniciativas o el presupuesto transitaran.

Esta es una realidad que enfrentara un candidato
independiente a gobernador o a la presidencia de
la Republica. Si bien esta figura electoral legitima
su registro con las firmas de apoyo ciudadano con
las que acredita el respaldo de un segmento del
electorado, siempre se vera rebasado por el aparato
electoral de un partido gue cuenta con los recursos
financieros, humanos, asi como una plataforma
ideoldgica muy definida. El financiamiento insufi-
ciente y el reducido acceso a los medios son otras
desventajas.

Ademas, cuando los diputados locales, federales
y senadores llegan a sus respectivas camaras, se
integran en grupos parlamentarios que se atienen
a una agenda legislativa que impulsaran y que no
necesariamente concuerda con la del Ejecutivo en
turno, peor aun si se trata de un candidato bajo el
sello de independiente.

Un candidato sin partido se cifie a las demandas

de una ciudadania de primer contacto que aun

desconfia de los partidos, pero en la medida

gue eleva su aspiracion politica, cons-

truye una agenda personal,

pragmatica, y despliega

un discurso retorico, con

demandas generales.

En tanto que las postu-

laciones de un partido son

resultado de un ejercicio de
democracia interna.,

1. httpswwwglobalmediamxfarticles/Can-
didaturas-independientes-pros-y-contras



Es decir, parece complicado
lanzarse a una vida politica formal
sin el respaldo de un partido, y eso
lo sabe muy bien Pedro Kumamo-
to, quien obtuvo una diputacién
local en Jalisco, en 2015, apoyado
en el uso casi exclusivo de redes
sociales para su campafa y un
bajo presupuesto.

Fue un éxito que ya no se re-
pitid en 2018, cuando buscé una
senaduria, y en 2021 se postuld
para la alcaldia de Zapopan, con
los mismos resultados, aun cuan-
do se vio forzado a crear el partido
Futuro Jalisco, que lo acompanaé
en estas elecciones.

Los candidatos son indepen-
dientes de los partidos politicos,
pero no del sistema politico.

Después de todo, "los partidos
son las instituciones que los ciu-
dadanos tienen para organizarse,
pues a través de ellos se postulan
candidatos, se establecen progra-
mas de gobierno y propuestas
politicas”.2

En el Ultimo proceso electoral
se enfrentaron dos bloques o coa-
liciones: Va Por México, integrada
por PRI, PAN, PRD, apoyados en
la organizacién Si Por México, y
Juntos Hacemos Historia, integra-
da por Morena, PTy PVEM. Otro
partido de oposicion, Movimiento
Ciudadano, fue por su cuenta, asi
como Encuentro Solidario, Redes
Sociales Progresistas y Fuerza por
México de reciente creacion, que
no conservaron el registro por no
alcanzar la votacion requerida.
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En este enfrentamiento de
coaliciones no hubo cabida para
los independientes, considerando
que los esfuerzos de estas alianzas
se centraron en un mismo cbje-
tivo: lograr la mayoria de escanos
en la Camara de Diputados para
controlar el presupuesto, segun lo
declarado expresamente por ellos.

Donde puede tener mas éxi-
to esta figura electoral es a nivel
municipal, porqgue hay mas cer-
cania con la gente, mayor soli-
daridad con las necesidades de
la comunidad y el bienestar so-
cial. Sin embargo, aun es pronto
para saber como evolucionaran
las candidaturas independientes
en el futuro, después de todo so-
lamente han participado en tres
procesos electorales, desde que
se aprobaron en 2014.

Un poco de historia

Desde la Independencia, en
1810, hasta la Revolucion, en 1910,
habia candidaturas independien-
tes. A pesar de que en la practica
existian grupos que compartian
una plataforma ideolégica, fueron
los individuos ~hombres ilustres
y caudillos- los protagonistas de
esta época y no asi los partidos
politicos, los cuales fueron reco-
nocidos legalmente hasta 1911.

Habia clubes u organizaciones
politicas en donde los individuos
con mayor liderazgo entre la po-
blacién podrian ser postulados
bajo las siglas de lo que en ese
momento se concebia como par-
tido. Habia entonces un predo-
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minio de los individuos sobre los
partidos politicos.

Las candidaturas indepen-
dientes fueron normadas en las
leyes electorales federales de
191, 1916, y 1918. Aun cuando és-
tas desaparecieron a nivel fede-
ral, en el ambito local no existid
prohibicion expresa, sino hasta la
reforma constitucional del 13 de
noviembre de 2007 gue modifico
el articulo 116.3

La facultad de presentar can-
didatos se les otorga a los partidos
politicos hasta la Ley electoral de
1946, aunque el articulo 60 aun los
mencionaba, contradiccion que
se reformad en 1949, Finalmente,
la reforma constitucional de 2014
establece el derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la
autoridad a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera
independiente.

Luego de la reforma, los inde-
pendientes adguirieron notorie-
dad a partir de que el ex canciller
Jorge Castaneda intento registrar-
se como candidato independien-
te para la eleccién presidencial de
2006. Su peticion no fue aceptada
en virtud de que el Cédigo Federal
de Institucionesy Procedimientos
Electorales (COFIPE) y la Consti-
tucién establecian como facultad
exclusiva de los partidos postular
candidatos, entre otros requisitos
que no se cumplian, pese al am-
paro promovido y la revision del
caso por la Corte Interamericana.

2. Meléndez Rivera Modnica Seleney Silva Rivera,
Maria Del Pilar, Las candidaturas independientes
frente a los partidos politicos en un ambiente de
democratizacién. El caso mexicano

3. httpsffrevistas juridicas.unam.mx/findex php/
derecho-electoralfarticlefview/ 1009112119
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sin discriminacion

Por Aida Espinosa Torres

| 9 de agosto se conmemora el Dia internacional de los
pueblos indigenas, celebracién que intenta, entre otras, re-
conocer su rigueza cultural, tradiciones, idiomas y sistemas
de conocimiento Unicos. Tienen una relaciéon especial con
sus tierras y manejan diversos conceptos de desarrollo basados
€N sus propias cosmovisiones y prioridades.

De acuerdocon la ONU, la pandemia de COVID-19 ha expuesto
y exacerbado muchas desigualdades existentes, lo que afecta de
manera desproporcionada a poblaciones de todo el mundo que
vya sufrian pobreza, enfermedad, discriminacién, inestabilidad
institucional o inseguridad financiera. Desde |la perspectiva de
los pueblos indlgenas, el contraste es aun mas marcado.

Ante esta deuda con los pueblos originarios, en México,
en enero de este ano, el Consejo General del Institu-
to Nacional Electoral (INE) modificé los criterios
aplicables para el registro de candidaturas
a diputaciones por ambos principios
(mayoria relativa y representacién pro-
porcional) para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, a fin de promover la
participacion de grupos histéricamente
discriminados.

El proyecto, derivé de una sentencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF). Entre los cambios que




se proponen destaca la participacién de personas
indigenas en 21 distritos, de las cuales 11 deberan
ser mujeres.

Adicionalmente, los partidos deberan postu-
lar tres férmulas de candidaturas integradas por
personas afromexicanas en cualquiera de los 300
distritos electorales y una por el principio de Re-
presentacion Proporcional en alguna de las cinco
circunscripciones, debiendo ubicarla en los prime-
ros 10 lugares de la lista. Las cuatro postulaciones
tienen que realizarse de manera paritaria.
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Durante una sesion del INE, el Consejero Uuc-
kib Espadas sefialé que se debe avanzar masen la
inclusion de los pueblos y comunidades indigenas,
ya que en los 21 distritos reservados para candida-
turas indigenas Unicamente se encuentran ocho
de los pueblos y comunidades del pals.

“La accion afirmativa en favor de los pueblos
indios no es una accidén que beneficie al conjunto
de gquienes pertenecen a pueblos originarios de
México, sino sélo a una fraccién de ellos, a los méas
fuertes”,

Mayor participaciéon en el poder publico

Después de las elecciones del 6 de junio de 2021,y
a partir del 1° de septiembre, la LXV Legislatura de
la Cdmara de Diputados contara con 60 legislado-
res representantes de sectores histéricamente en
desventaja: indigenas, afromexicanos, integrantes
de la diversidad sexual, migrantes o con alguna
discapacidad. Lo
anterior lo informo
la consejera Car-
la Humphrey, du-
rante la sesién del
Consejo General del
INE del domingo 13
de junio, donde se

EN POSTULACIONES DE CANDIDATURAS

» Accion afirmativa para personas indigenas

candidatos en representacion de esos sectores: 234
de personas indigenas, 37 de personas afromexica-
nas, 41 de la diversidad sexual, 78 con discapacidad
y 52 personas migrantes.

De los que compitieron por mayoria relativa en
sus distritos ganaron 55 en total: 37 en la accion afir-
mativa indigena,
seis en la de per-
sonas afromexi-
canas, cuatro en
el de la diversidad
sexual y en la de
personas con dis-
capacidad, ocho
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Derechos y representacién indigena

En el 2019, durante un foro sobre “Derechos Indige-
nasy Representacion”’, en la Cdmara de Diputados,
los legisladores reconocieron gue existe deuda
con las comunidades autéctonas para gue tengan
mayor participacién en el poder publico.

La presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas,
diputada Irma Juan Carlos (Morena), expreso que
es preocupante gue en pleno Siglo XXI| se esté dis-
cutiendo cuantos distri-
tos se reservan para los
indigenas, qué ndmero
de los 13 que hay se au-
toadscribieron como tal
ycuales cubren la cuota
de género.

Ante el planteamien-
to de desaparecer los
OPLE y la propuesta de
que un consejo perma-
nente emprenda esta
funcion, pregunto si se
podra cubrir la tarea de
atender a las comunida-
des que en la actualidad
lo hacen los Organismo
Publico Local Electoral.

Considerd ridiculo
gue de los 300 distritos
electorales federales
unicamente se reser-
varon 13 para comuni-
dades autdctonas y sin
considerar la paridad de
género. Ademas de gque
se tenga que esperar la
buena voluntad de los
partidos para incluirlos en las listas.

Maria del Carmen Alanis Figueroa, ex magistra-
da de la Sala Superior del Tribunal Electoral, afirmé
gue México esta lejos de ser incluyente en materia
de participacion indigena en los 6rganos de toma
de decision. "A pesar de que es el pais de Ameérica
Latina con mayor presencia, no se ha tomado en
serio la Constitucién y las leyes en cuanto a repre-
sentacion politica en el ambito nacional y local”.

En este sentido, planted un proyecto de refor-
ma que tome en cuenta termas de cuota indigena
para diputados, senadores de mayoria relativa,
representacion proporcional, Congreso federal y
local y candidaturas independientes. “Si vamos a
tenerlas hay que reforzarlas, y si no, guitémoslas”.

En materia de justicia electoral destaca la su-
plencia de la queja, carga de la prueba, competen-
cias de las autoridades federales y locales, confor-
macion de comisiones en congresos, modificar las
leyes generales de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de Partidos Politicos y del Sistema de
Medios de Impugnacion.

Rita Bell Lépez, Co-
misionada de la Unién
lbercamericana de
Municipalistas, pun-
tualizé gue la reforma
tendra que enfocarse
en atender las necesi-
dadesde los indigenas,
asi como realizar una
consulta previa, libre
e informada, para re-
forzar las instituciones
que ya existen donde se
garanticen los derechos
politicos-electorales
conforme su cosmovi-
sion, pluralismo y mul-
ticulturalidad.

“Todo cambio que
se realice en el modelo
electoral actual impac-
tard en los pueblosy co-
munidades indigenasy
ellos nos han ensenado
gue ningun avance sera
significativo sino estan
incluidos”. Destaco que
los pueblos originarios
son el corazén del Es-
tado mexicano; por ello, respetar sus autoridades
y metodos tradicionales de eleccion garantizan la
plena convivencia entre todos.

Nancy Paola Davila Fissman, investigadora de
la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM),
indicé que es muy poco lo que se hace por las
comunidades indigenas, a pesar de que permiten
una ciudadania diferenciada. Llam¢ a respetar la
representacion porigual en el pais, pues "cuando
se va a los partidos nos damos cuenta que hay una
complicacion de los candidatos indigenas en estas
instituciones y también existe la autoadscripcion”.
Ademas, dijo, es insuficiente y minima la represen-
tacion, ya que de los 300 distritos electorales sélo
el cuatro por ciento la logra.
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Accion afirmativa

Medida temporal, proporcional y objetiva
orientada a la igualdad que busca compen-
sar o remediar una situacién de injusticia,
desventaja o discriminacién en un grupo
social. Se aplica para que las personas o gru-
po en situacién vulnerable o de desventaja
gocen y ejerzan efectivamente sus derechos

El reqgistro de las
candidaturas

Los partidos y coaliciones solicitaron el
registro de tres mil 471 formulas para
revision y analisis de la autoridad electoral

Fuente: INE

Mas del 86% de las personas indigenas de
todo el mundo, en comparacion con el 66%
de sus homaélogos no indigenas, trabajan
en la economia informal.

e Ademas, tienen casi tres veces mas
probabilidades de vivir en condiciones
de extrema pobreza que sus homo-
logos no indigenas.

e EIl 47% de todas las personas indige-
nas que trabajan no tienen educacion,
frente al 17% de sus homaélogos no
indigenas. Esta brecha es aun mayor
en el caso de las mujeres.

Fuente: ONU
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Migrantes de la representacion popular

El 17 de marzo de 2021 el INE anuncié que
las mexicanasy mexicanos migrantesy re-
sidentes en el extranjero podrian contender
por diputaciones de Representacién Propor-
cional en las elecciones del 6 de junio, para

lo cual los partidos politicos estan obligados

a postular una candidatura migrante en uno
de los 10 primeros lugares de sus listas, obser-
vando el principio de paridad.

La presidenta de la Comision Temporal de
Vinculacién con Mexicanos Residentes en el Ex-
tranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto,
Norma De la Cruz, precisé que la accion afirmativa
aprobada a favor de los migrantes busca “asegurar
la inclusién de la comunidad mexicana migrante
y residente en el extranjero en la Camara de
Diputados”.

Dijo que la condicién de migrante no
es excluyente con la de ciudadania y, por
tanto, no importa su lugar de residencia
ni su estatus legal, deben tener los mismos
derechos politico-electorales que el resto de las y
los ciudadanos.




Persona mexicana migrante

Se designa a toda persona mexicana que se traslada fuera
de su lugar de residencia habitual a través de una frontera
internacional de manera temporal o permanente.
Requisitos para participar. mexicana o mexicano residente
en el extranjero o con vinculos con el exterior y cuente con
credencial para votar.

Definicion: Narma De la Cruz, presidenta de la Comisidon Temporal de Vinculacién
con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto,

La consejera De la Cruz expuso gue la Camara
de Diputados se integra por 500 diputados y di-
putadas, de los cuales 300 se eligen mediante el
principio de Mayoria Relativa, es decir, mediante el
voto directo de la ciudadania en cada uno de los
300 distritos electorales en que se divide el pafis.

Y los restantes 200 diputados y diputadas se
eligen por el principio de Representacion Propor-
cional, “mediante un sistema de listas regionales,
el pais se divide en cinco regiones o en cinco cir-
cunscripciones plurinominales y en cada una de
ellas cada partido presenta una lista de hasta 40
candidatos y candidatas”.

Ensuintervencion, la presidenta de la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos, consejera
Claudia Zavala Pérez, especificéd que la accién afir-
mativa obliga a los 10 partidos politicos nacionales
a integrar en sus listas que van a presentar por el
principio de Representacién Proporcional una for-
mula compuesta por personas migrantes, dentro
de los 10 primeros lugares, en cada una de las cinco
circunscripciones.

“Si viven en el extranjero, si vivieron en el ex-
tranjero o si tienen alguna parte que los conecte,
que los vincule con el extranjero y hoy viven en
México puede ser postulado o postulada por un
partido politico, para una candidatura en esta lista
de RP", abundd, al agregar que el vinculo debe ser
comprobable.
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Senalé que la medida cbedece al interés de que
“haya las posibilidades de que personas migrantes
o residentes en el extranjero integren la Camara
de Diputados es, precisamente, gue pueda ser de-
mostrable ese vinculo con la comunidad migrante”.

El director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Patricio Ballados Villagémez, precisé que
un faltante de los derechos politico-electorales de
las y los mexicanos residentes en el extranjero es
que pueden votar por la Presidencia de la RepUu-
blica, las senadurias,
peroaudn notienen la
posibilidad de elegir
a sus representantes
en la Camara de Di-
putados.

Sinembargo, para
2021 tendran la posi-
bilidad de participar
en cinco diputacio-
nes federales, y en
lo local, la Ciudad de
México va a tener esta
Diputacién Migrante.

Agregd que los
partidos van a poder
optar por postular a

tres férmulas de mu-
jeres y dos de hom-
bres, en las cinco cir-
cunscripciones. Lasy
los aspirantes deben
demostrar gue resi-
den en el extranjero,
gue tienen vinculos, o
han apoyado, o son parte de la comunidad, de al-
gun club, de alguna sociedad, que han hecho algo
por la comunidad de residencia en el extranjero.

"Quien tenga credencial para votar o quien se
ha inscrito a la Lista Nominal para este proceso
electoral, pues no necesitara nada mas gue eso, ésa
es la prueba, digamos, idénea. Y de no ser asi, Nos
tendra que acompanar por parte de los partidos
politicos estas constancias que puedan acreditar
su vinculo o su calidad de residencia en el extran-
jero”, abunda.

Ademas, deberan reunir los requisitos que tie-
nen las demas candidatas y candidatos a las di-
putaciones, es decir, tener Credencial para Votar
con Fotografia, de lo contrario, no son elegibles vy
contar con algun vinculo con la circunscripcion por
la que contendera, asi como ser registrados por los
partidos politicos entre el 22 y 29 de marzo.
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EN POSTULACIONES DE CANDIDATURAS

» Accion afirmativa para personas migrantes
EW yresidentes en el extranjero

Total
9 . Representacion
" Proporcional
FORMULAS

Los partidos politicos nacionales deben postular al menos @) férmulas de can-
didaturas integradas por personas migrantes o residentes en el extranjero en las

LT T que conforman el pas.

(FIXLILTETY deberdn ubicarse en los (L X LA i) de la lista.

P Las cinco postulaciones deben realizarse de manera paritaria, con la minima diferencia por tratarse de un ndmera non: 3
mujeres y 2 hombres o 3 hombres y 2 mujeres.

P Laintegracién de las férmulas puede ser mixta siempre y cuanda la persona propietaria sea hombre y |a suplente mujer.

P> Para aareditar |a calidad de persona migrante y/o residente en el exiranjera serd necesario contar con una constancia que
puede ser: Credencial paravotar desde el extranjero; o inscripcidn en la Lista Mominal de Electores Residentes en el Extran-
jerc (LNRE); o membresia activa en organizaciones de persanas migrantes y/o haber impulsado o promovide la defensa de
Ios derechos de las personas migrantes o haber realizado acciones de promocidn de actividades comunitarias o culturales
entra a comunidad migrante; o cualquier otro documento que pudiera acreditar el vinculo, sujeto a valaracion del INE.

P Los partidos politicos quedan en libertad para postular mds candidaturas en favor de las personas migrantes o residentes
en el extranjero, pues las 5 f6rmulas constituyen un piso minimo.

IN /=)
AV N\ \11111

"‘ I N E ,r!."::'j“ Igualdad de Género

No Discriminacion
Instituto Nacional Elactaral ‘\__r \fr L

Fuente: INE

La decision del Tribunal es his-
térica ya que, por primeravezen la
vida politica del pais, la comunidad
migrante, que el afo pasado regis-
tré un réecord de remesas de 39 mil
500 millones de ddlares, tendra una
representacion real en el Congreso
federal.

Solo 32 mil 300 de los 12 millo-
nes de mexicanos que residen en
el extranjero se registré para emitir
su voto, esto a pesar de que se im-
plemento el voto electronico y se
crearon las figuras de diputaciones
migrantes a nivel federal y local en
Jaliscoy Ciudad de México, ademas
de Zacatecas en donde ya existia.
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AVANZO LA DEMOCRACIA
EN IGUALDAD

Por Aida Espinosa Torres

| avance de la democracia esta relacionado con la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones; sin embargo, no fue sino hasta el siglo XX que, en México, las
mujeres llegaron al poder local y hasta hace unas décadas al Congreso de la Unién.
Elvia Carrillo Puerto fue elegida diputada al Congreso de Yucatan en 1923; Aurora

Jiménez se convirtio en la primera diputada federal, en 1954.

De acuerdo con el Instituto Nacional
Electoral (INE), la paridad es un principio y
la regla constitucional, de criterios horizon-
tales, que asegura equilibrio en el registro
de candidaturas a puestos de eleccion po-
pular.

Este principio fue incorporado a la Cons-
titucion en 2014, La primera vez que se im-
plementé fue en el Proceso Electoral de

2014-2015. La paridad logra la inclusiéon de
mujeres en los espacios de decision publica.

En la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (LEGIPE) y la Ley
Ceneral de Partidos Politicos (LGPP) estan
dispuestas las nuevas condiciones a favor
de los derechos politicos de las mujeres
para ser electas a cargos de representacion
popular. Ahora es obligacién de los partidos

Acciones que fortalecen la paridad

E SN
En el caso de Enlasférmulas ©
diputaciones donde un hombre %;
federales, 3 de sea postulado 4
las 5 listas de como propietario,
representacion su suplente puede

proporcional deben ser mujer, es decir,

ser encabezadas se podré integrar a.s‘
por mujeres deformamixta -2
2
o
\ ha o b \

( : oo T
Los partidos politicosy '
coaliciones, al solicitar
la sustitucion de alguna
candidatura podran

mujeres en cada uno:

por una férmula
integrada por mujeres,
que deberd conservarse
durante todo el proceso
electoral federal

Que acciones se consideran para promover la participacion de 9
6 las mujeres en condiciones de igualdad en estas elecciones

/_Se crean bloques” y se establecen
porcentajes de postulacidn de

o )
Bloque de menor competitividad nimero de formvilas n :
suplir una formula Hasta el 50% en el 20% de los Distritos de candidaturas a
4 compuesta por hombres  * 5 Blogue de competitividad intermedia 6 >
F Y Al menos el 45% de las candidaturas .

Bloque de mayor competitividad
Al menos el 50% de las candidaturas

*Lars Blogues dé competilvidad se faran con las
sesullarlza chibenidas 60 o process slostoral aeberice,

] @ A

Los partidos politicos y
coaliciones podran postular
un mayor nimero de mujeres
que de hombres en las
candidaturas a diputaciones
3 federales de mayoria
relativa o representacidn e
propaorcional; pero el nimero g o
de candidaturas de mujeres
‘ siempre debera ser paritario,
es decir no puede disminuir

N &

Enel caso de
coaliciones

parclales, si el

diputaciones que
postularan no fuera
par, la formula impar
remanente deberd e
estar integrada por
mujeres

\.‘_ \, e b ondenan de s & migor volackdn b disbite I\\_
- it

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE). Fuente: INE

34



DIDAD | 35

politicos promover la pa-
ridad de género en can-
didaturas, destinar el tres
por ciento de su gasto ordi-
nario hacia capacitar a mu-
jeres y el Consejo General del
INE esta facultado para rechazar
el registro de las candidaturas que
no respeten la paridad de género.

Articulo 41 de la
Constitucion Politica
promulgado el 10 de
febrero de 2014

Los partidos politicos tienen
como fin promover la participa-
cion del pueblo en la vida demo-
cratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a
la integracién de los érganos de
representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que mar-
que la ley electoral para garanti-
zar la paridad de género en las
candidaturas a los distintos
cargos de eleccién popular.



PARIDAD DE GENERO EN ELECCIONES 2021

Este 2021, cientos de mujeres ocuparan espacios
en la toma de decisiones tanto a nivel local como
a nivel federal (gubernaturas y diputaciones). De
acuerdo con el INE, la Camara de Diputados sera
integrada, a partir del proximo mes de septiembre,
por 246 mujeres (49.2 por ciento), uno por ciento
mas respecto de las elegidas en 2018.

Ademas, ya en la LXIV Legislatura de |la Paridad
de Género en dos de los tres afos de ejercicio, la
Mesa Directiva ha sido encabezada por una mujer:
actualmente, la diputada Dulce Maria Sauri Rian-
cho; en el segundo ano presidié |la diputada Laura
Angélica Rojas Hernandez.

Hasta las elecciones del 6 de junio de 2021, sola-
mente nueve mujeres en toda la historia de Méxi-

co han gobernado entidades federativas: cinco del
PRI: dos del PRD; una de Morenay una del PAN.

Antecesoras

Griselda Alvarez, Colima

Beatriz Paredes Rangel, Tlaxcala

Dulce Maria Sauri, Yucatan

Rosario Robles, Distrito Federal

Ivonne Ortega, Yucatan

Martha Erika Alonso, Puebla

Armalia Garcia, Zacatecas

Claudia Sheinbaum, Ciudad de México
Claudia Pavlovich, Sonora

® @ ® @ 0 & @ 9 0

@ Por primera vez México tendra a siete mujeres gobernando a:
Colima, Baja California, Guerrero, Chihuahua, Tlaxcala, Campeche y Ciudad de México.

@ Respecto de los 30 congresos locales renovados, por primera vez tendran paridad de
género y habra mas legisladoras que legisladores en Jalisco, Yucatan, Sinaloa, Michoacan,
Baja California, Querétaro, Ciudad de México y Caxaca.

En Quintana Roo y Coahuila no hubo elecciones, pero sus congresos ya son paritarios.



Diputaciones con paridad 2021
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Los congresos con mas diputaciones de mujeres obtenidas por mayoria relativa son: Campeche, 66

por ciento, y Jalisco, 65 por ciento.

Los congresos con menos diputadas electas de mayoria relativa: Aguascalientes y Estado de Méxi-
co, con 38 y 37 por ciento de mujeres que ganaron una curul.

El Congreso de la Ciudad de México tendra el mayor niumero de diputadas de mayoria relativa con
19 y el Estado de México con 17; es decir, el Valle de México concentrara 36 diputadas, poco mas del 11
por ciento del total de las electas por voto directo recientemente.

En contraste, Durango y Morelos tendran solamente seis diputadas de mayoria relativa. En el pri-
mer caso representaria el 40 por ciento, y en el segundo, 50 por ciento del total de diputados y dipu-

tadas que componen esas legislaturas.

Fuente: SemMeéxico Soledad Jarquin Edgar. Con la colaboracion de las periodistas Benny Zapata,
Argelia Herrera, Candelaria Rodriguez, Juany Nava, Ignacio Garcia.

Estadisticas electorales 2021
Integracion de |la Camara de Diputados y Diputadas

Estimaciones preliminares de la confirmacion de la Cimara de Diputados y Diputadas, desagregadas por sexo

Mayoria Relativa

Representacion Proporcional

®0q I
® % T
$:: 1
=,. .':'O'.l"
® o -~ ' eg®oeeses
e 0 .8 ....... ae
® o L .-..:...t.lt.
5 KX
Ayl 80800000 ge
::::::oc:i 148 y 100 .........'.::-o
,.u:'::.. mujeres mujeres  $99%eeqqqe
SoTeeeovel 152 ;- : 100 Steegorsee
0e***’ e®® hombres es " hombres _ee 'eee,
oo ®® oo, 32 e, . . ....'oo.. e
00?0 o0 000, 4035 00 %%, : 0ete0l00,, %"
ee®® * 'I... o e .-.' . pid T . %y ...... ....'.
A O S T
o .-.cto..o':o't." o 2 , - e
.:.'.' - 0‘.'.'." H =.'t=' g0 0t 00 e gt %"
L] L] a0 ® » TR o B
ST 248(49.6%)

diputadas

252(50.4%)

- diputados 5

J

A diterencia de 2018, en 2021 hay un incremento de dos mujeres (.B%)

Fuente: INE

Durante la sesion del Observatorio de Parti-
cipacién Politica de las Mujeres en México, Nadi-
ne Gasman Zylbermann, presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres, menciono que el proce-
so electoral 2020-2021 fue una oportunidad para
entregar a la sociedad resultados altamente posi-
tivos en materia de paridad.

“El trabajo conjunto es la clave para revertir la
desigualdad que persiste en la poblacién, espe-
cialmente de los grupos vulnerables”.

El proceso significd implementar de forma
exitosa las reformas en materia de paridad vy vio-
lencia politica aprobadas por el Congreso de la

Unién vy, con ello, mantener a México a la van-
guardia en la participaciéon de mujeres.

Por otro lado, Gina de la Fuente, lider del pro-
yecto de gestion y seguimiento del Instituto Na-
cional Electoral (INE), refirié que la reforma en
materia politica que se publicé en 2020 y la san-
cion de la violencia politica en razén de género,
cerré la pinza para mejorar las condiciones en
que las mujeres participan en la politica.

Ademas, afirmo, se buscd mejorar las condi-
ciones en que participaron en la contienda y no
Unicamente incrementar el ndmero de aspiran-
tes o candidatas.
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PIONERAS DEL FEMINISMO
EN MEXICO

Por Aida Espinosa Torres

ace todavia muy poco las mujeres no eran consideradas seres autdnomos, dependian
de un hombre para tomar decisiones, no podian hacer ciertas actividades, incluso in-
telectuales, sin previo consentimiento. Hubo valientes que se sobrepusieron ante las
adversidades, enfrentando incluso a su propia familia, mujeres con una gran fortaleza
se desarrollaron en tareas consideradas no aptas para ellas. La principal de las encomiendas a
conseguir dentro del camino de la liberacién de la mujer era la ruptura de los estereotipos.

JQuiénes son las mujeres
gue iniciaron la lucha por la
igualdad en la politica en Méxi-
co? Mujeres que trascendieron
en la historia como las primeras
en ocupar cargos politicos, pri-
mero a nivel municipal, luego
federal, hasta llegar a nivel na-
cional.

En el libro colectivo Las in-
dispensables, editado por el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres
(2018), sus autoras se dieron a la
labor de rescatar y desmenuzar
la vida de estas picneras gque
han estado en la sombra y en el
olvido, por afos, pese a que fue-
ron las prirmeras en incursionar
en la vida politica de Meéxico.

Las semblanzas que inte-
gran este libro giran en torno
a aquellas indispensables
gue se atrevieron a lle-
gar a espacios locales
en municipios. Fue-
ron regidoras antes
de ser electas como

presidentas municipales. Segun
relata esta investigacion, tenian
una constante en sus vidas: |a
musica, la poesia, el periodismo,
la docencia. Estas profesiones
las volvieron a ejercer después
de su experiencia como funcio-
narias publicas.

Estas mujeres fueron
gestoras de su comuni-
dad, pero pocas de
ellas trascendieron a
la politica nacio-
nal. A pesar de

que hay escasos referentes so-
bre sus vidas, se hilvanaron es-
tos datos para construir sus his-
torias y darlas a conocer,




ROSA TORRE GONZALEZ
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LA PRIMERA REGIDORA
(1923)

La autora de esta semblanza, Ana
Maria Portugal Speedie, registra
que Rosa Torre fue la primera
mujer en acceder por votacién
popular al cargo de regidora del
ayuntamiento de Mérida en 1923,
Fue el Partido Socialista del Su-
reste quien la eligié candidata y
obtuvo el apoyo de la Liga Femi-
nista “Rita Cetina Gutiérrez" (RCC).

Rosa divulgoé su tarea como
servidora publica a través del fo-
lleto titulado “Mi actuacion en el
Ayuntamiento de Mérida en el
ano de 1923",

“Por ser la primera mujer
que llegd a un cargo Concejil en
nuestra Republica, me veo en
la imprescindible necesidad de
dar a conocer miactuacion en el
Ayuntamiento de Mérida, a todas
las organizaciones femeniles y
también a las personas que se
interesan por estos problemas
con la seguridad de que lograran
hacer desaparecer ciertos prejui-
cios a quienes sostienen que la
mujer no debe tener injerencia
en los Asuntos Administrativos,
ni ocupar puestos de eleccién
popular”.

En noviembre de 1922 se reali-
zaron las elecciones municipales,
ganando la presidencia municipal

Manuel Berzunza y el 1° de enero
de 1923 Rosa Torre y los integran-
tes del nuevo ayuntamiento asu-
mieron su puesto.

Rosa Torre fue designada
presidenta de la Comisién de
Prensa y Beneficencia. Editd el
Boletin Municipal. Cred también
el Sistema de Servicios Médicos
de Emergencia para tender a los
pobladores del municipio, intro-
dujo reformas al Cédigo de Salu-
bridad e Higiene, a fin de corregir
irregularidades en la venta de co-
mestibles: pescadoes, leche, reti-
rando todo lo que por cualquier
circunstancia pudiera perjudicar
a la salud publica.

Estuvo al frente de la Comision
de Nomenclatura de Callesy Pa-
trén Municipal, en donde realizd
una planificacién de la ciudad
y aplicé un censo para conocer
datos precisos sobre el ndmero
de habitantes. Se destaco en la
Comision de Educacion Publica,
donde resolvié diversas deman-
das del profesorado.

La agenda en favor de las
mujeres no quedod en el olvidd
y sefalé:

“Los problemas especificos
de mi sexo fueron objeto de es-
pecial atencién de mi parte, so-



lucionando los que estaban ami
alcance y procurando mejorar
su situacion”, especificamente
de las mujeres encarceladasy de
las que ejercian la prostitucién.
“Tuve grandes satisfacciones al
convencer a muchas de ellas para
que abandonaran esa senda es-
pinosa en donde el cruel destino
las coloca".

En el cortotiempoquedurdsu
gestién, Rosa Torre presentd otras
iniciativas, como la reconstruccion
de un nuevo rastro (mercado al
aire libre), reformas al Reglamento
de Transitoy al Cédigo Sanitarioy
creacion de parques infantiles. De
acuerdo con sus propias palabras:
‘La mayor parte de mis iniciativas
fueron aprobadas y puestas en
practica”.

En 1923 se vivié una crisis poli-
tica. Llegd un golpe de Estado que

derroco al gobernador Felipe Ca-
rrillo Puerto y tuvo que abandonar
Mérida. Esta situacion hizo gue
Rosa Torre y otros ediles dejaran
de realizar sus labores. Carrillo
Puerto finalmente fue capturado
y asesinado.

Ante estos hechos, los domi-
cilios de Elvia Carrillo Puerto y de
Rosa Torre Gonzalez fueron alla-
nados. Ante tales amenazas, Elvia
y Rosa viajaron en secreto a Motul,
para tener reuniones clandesti-
nas con integrantes de la Liga
Feminista “Rita Cetina Gutiérrez"
y organizar acciones de resisten-
cia, gue no tuvieron exito, ante
la fuerte represién del Ejército
contra la publicacion campesina.

Debido a la poca informacion,
después de su estadia en Tamau-
lipas, posterior a su asistencia al
Congreso Interamericano de Mu-

jeres, celebrado en Cuatemalaen
1947, se desconoce si continud
la actividad politica en los afos
siguientes.

Rosa Torre Gonzalez nacié en
Mérida en 1886, fue maestra, fe-
minista y militante del Partido
Socialista del Sureste. A la edad
de 14 afos ya realizaba tareas de
propaganda y espionaje en el mo-
vimiento maderista. Ella y otras
mujeres apoyaron |a insurreccién
de Venustiano Carranza, Francisco
Villa y Emiliano Zapata contra el
usurpador Victoriano Huerta.

Rosa Torre abrigo la esperanza
“de que la mujer mexicana, com-
penetrada de su verdadero valor
intrinseco y de su patriotismo,
ocupara el puesto que le corres-
ponde para guiar al Estado en el
creciente progreso de nuestro
querido México”,

Rosa Torre Gonzalez, Alma Reed y Elvia Carrillo Puerto (de izguierda a derecha), Mérida, Yucatan, 1923
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Florinda Lazos Ledn fue la prime-
ra diputada local del Congreso
del Estado de Chiapas a los 24
afnos de edad. La autora de esta
semblanza, Miriam Ruiz Mendoza,
describe que desde siempre, La-
zos Leon arropo los derechos de
las mujeres y, muy especialmen-
te, por las obreras y las campesi-
nas. Nacio el 3 de marzo de 1898
en San Cristébal de Las Casas,
Chiapas, gue albergaba desde
entonces conflictos de tipo social
y politico: la tierra, las poblaciones
indigenas, el control local, la explo-
tacion de los recursos. Estudiante
aplicada termind la primaria y la
secundaria. Estudio preparatoria,
en 1914, en Tuxtla Cutiérrez y exis-
ten datos de que cursé leyesen la
Universidad Nacional de México.

Han gquedado pocos docu-
mentos y archivos gubernamen-
tales de la Chiapas del siglo XIX,
gue fueron destruidos en dos
momentos diferentes: 1863 y 1917.

Fue también periodista, com-
batiente en la Revolucién Mexi-
cana uno de los procesos socia-
les y politicos mas complejos de
la historia moderna mexicana y

FLORINDA LAZOS LEON

LA REVOLUCIONARIA
(1926-1927)

latincamericana. Integrante del
movimiento sufragista, enfermera
y finalmente diputada. Pertenecié
al Partido Antirreeleccionista de
México, en donde apoyd la lucha
por elecciones legitimas en con-
tra de la séptima candidatura de
Porfirio Diaz. Pese a que no fue
incluida en la lista de veteranas
de la Revolucioén, se sabe que
fue enfermera en los campos de
guerra del Ejército Libertador del
Sur. Hizo tareas de inteligencia y
sirvié como correo en la divisién
del general Angel Barrios.

Florinda, en 1917, formo parte
de la Comision de Mujeres que
rechazaban a |as fuerzas de corte
terrateniente y opositoras de una
federacion en México, encabeza-
das por Tiburcio Fernandez Ruiz.

Escribié en la revista Altruista
donde publico varios textos para
ofrecer herramientas de supera-
cién a las chiapanecas, entre sus
lineas habia escrito: "Los gran-
des hombres han sido creados y
dirigidos por grandes mujeres”.
Altruista formao parte de las 11 pu-
blicaciones regionales surgidas de
la Revolucién, en cuyo contenido
se reflejaba |a efervescencia na-
cional de esos tiempos.

También colabord en La Cleba,
publicacion fundada por Florinda
en 1926 en San Cristébal de las
Casas. Este periédico ponia en
evidencia la condicién feudal y
servil del campesinado. Se leia
en el subtitulo: Decenal Politico
y Defensor del Proletariado Chia-
paneco. Sulema:"La intromisiéon

de la mujer en la politica traera el
equilibrio social”.

Fue en el segundo ndmero
de La Cleba donde se anuncié la
candidatura de Florinda como
diputada por el Partido Obrero de
Chiapas. El decreto que permitid
su postulacion se emitio en 1925.

El gobernador interino, César
Cordova Herrero, decreto el 17 de
mayo de 1925:

“ARTICULO UNICO.- Se reco-
noce a la mujer, de los 18 afos en
adelante, en todo el territorio del
estado de Chiapas, los mismos
derechos politicos del hombre, en
consecuencia, tiene el derecho de
votar y ser votada para los pues-
tos publicos de eleccion popular,
cualesquiera gue éstos sean’.

La autora, indica que Florinda
fue la primera diputada en la XXX
Legislatura del Congreso del Esta-
do de Chiapas, de noviembre de
1926 a febrero de 1927, vy no hubo
otra hasta 25 anos despues.

En uno de sus discursos en el
Congreso Nacional de Mujeres
Obreras y Campesinas en 1919,
Florinda Lazos recalcé:

“El feminismo que hoy repre-
sentamos esta formado por mu-
jeres sonadoras de lo infinito, cla-
sicamente hogarenas, que hemos
fundido en la fragua apocaliptica
de la naturaleza, los factores hom-
bre y mujer, para formar el expo-
hente maximo de la humanidad,
la humanidad civilizada”.

Florinda Lazos Ledn murid en
Chiapas a los 75 anos, el 7 de di-
ciembre de 1973.
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AURORA MESA ANDRACA

lP!ON ERA DE MEXICO Y AMERICA LATINA

(1936-1937)

Sara Lovera Lopez, autora de esta
semblanza, nos presenta a Auro-
ra Mesa Andraca, no séloc como
la primera presidenta municipal
en Chilpancingo, Guerrero, sino
como la primera en Ameérica La-
tina. Logra obtener el puesto el
primero de enero de 1936. Aurora
nace el 9 de septiembre de 1200,
en Chilapa, Guerrero, dentro de
una efervescencia politica, social
y econdmica.

Fue la sexta hija de una fami-
lia de intelectuales progresistas.
Su padre, Nicolds Mesa, aboga-
do poblano que llegd al estado
de Guerrero al final del siglo XIX
cuando fue nombrado magis-
trado del Tribunal Superior de
Justicia, guien conocid en Chilapa
a Aurelia Andraca. Uno de sus seis
hermanos, Manuel Mesa Andra-
ca, la recuerda como estudiosay
apacible.

Cuando Aurora cumplidé 15
afos, ella y sus hermanas fueron
inscritas en la escuela secundaria/
profesional para nifnas Sor Juana
Inés de la Cruz. Ahi recibi6 cursos
especiales de cultura, bordado,
economia domeéstica, lo que se
definié como la carrera técnica
de Trabajo Social.

Cuando aun no cumplia 20
afnos ingresd a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia. Tuvo

especial interés por dotar a las
mujeres de derechos sociales y
orientarlas para el desempeno
de su trabajo.

Residio, por algunos anos,
en Europa, junto con su padre y
hermano mayor Joaquin, tomo
cursos de historia de las artes, se
muestra muy interesada en los
musecs, la literatura y en conocer
la presencia de México en el con-
texto internacional. Es contratada
por la representacion diplomatica
de México en Paris, lo que le per-
mitird adquirir experiencia en la
diplomacia.

Los hermanos Mesa Andraca
se relacionan con artistas plasti-
cos europeos de la época como
con Pablo Picasso, Max Ernest,
Fernand Lenger y Amedeo Mo-
digliani. Ahi, como mujer inquie-
ta intelectualmente, asiste a las
tertulias que en esa época en
Paris organizaba la coleccionista
Gertrude Stein, casa en la gue
conocio también a Diego Rivera.

Cuando regresa a Chilpan-
cingo, su padre fue nombrado
nuevamente magistrado del Tri-
bunal Superior de Justicia, y ella
se inicia como trabajadora social
en la Secretaria de Salubridad de
Cuerrero. Era |la época de la ad-
ministracion cardenista, donde se
dispararon una infinidad de huel-



gasy sus efectos provocaron crisis
de proporciones no imaginadas.

Se desato la lucha agraria,
se rescataron latifundios, provo-
cando altercados y revueltas muy
violentas. En Guerrero, Gabriel
Cuevara Orihuela, gobernador
de filiacion callista, apoy¢ a los
terratenientes y se confronté con
la politica del gobierno cardenista.

El 5Sde noviembre de 1934, en
virtud de la instabilidad politica
del estado, el Senado de la Repu-
blica declaré la desaparicién de
poderes, destituyendo a Guevara
Orihuela,

En el gobiernc de Lazaro Car-
denas se dio un ambiente favora-
ble para avanzar en los derechos
de las mujeres, se cred entonces
el Frente Unico Pro Derechos de
la Mujer (FUPDM), la mas grande
alianza de organizaciones politi-
cas y sociales de mujeres. Fue-
ron quienes le demandaron al
presidente Cardenas el voto con
mitines, solicitudes y demandas.
Cardenas les ofrecio enviar una
iniciativa al Congreso para que
se estableciera el voto ciudada-
no de las mujeres. Esta iniciativa
se frustro por la idea de que las
mujeres favorecerian a la derecha
politica mexicana.

Plutarco Elias Calles, enfrentd
al gobierno de Cardenas y fue el

teldn de fondo de la desapariciéon
de poderes en Cuerrero, en 1935.
El Congreso guerrerense nombra,
unos meses después, al general
José Inocente Lugo Gémez Ta-
gle, gobernador provisional (1935-
1937), en un clima politico que
obligd a sustituir a las autorida-
des municipales. Aurora Mesa fue
nombprada presidenta del Concejo
Municipal de Chilpancingo, cargo
del gue tomo posesion el 1° de
enero de 1936, entregando dicha
responsabilidad el 22 de marzo
de 1937 al sefior Rafael Alarcén.
Aurora Mesa demostro trabajo,
capacidad y que su desempeno
podria poner las bases del dere-
cho de las mujeres a participar
en el gobierno. Asi fue como se
convirtié en la primera mujer pre-
sidenta municipal en la Republica
mexicana y en Ameérica Latina.
Aurora Mesa Andraca nunca
cobré salario, debido a la situa-
cion precaria por la gue pasaba
el municipio. Se preocupd por
el mejoramiento de la ciudad y
en los 14 meses y 21 dias en que
estuvo al frente del Concejo Mu-
nicipal de la capital guerrerense,
procurd obra publica, construy6
un puente en el barrio de Tequi-
corral, modernizo la planta de luz
para alumbrar la ciudad, logré
gue las fuentes publicas siem-
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pre tuvieran agua suficiente; a las
mujeres que lavaban ropa ajena
les acondiciond los lavaderos de
San Mateo, localizados cerca de
la barranca de Apatzingo y con-
siguid que se pusiera una barda
alrededor del pantedn municipal.

Atendid servicios sociales de
la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, auxilio a mujeres casadas
o con hijos, orientandolas afin de
que atendieran mejor a su familia;
a los niflos de escasos recursos
les obsequiaba, peridédicamen-
te, juguetes y golosinas. Nunca
antes se habian proporcionado
servicios de esta naturaleza a los
habitantes de Chilpancingo.

La funcionaria establecio la
primera guarderia infantil, fundo
la delegacién de la Cruz Rojaen el
estado, mandd reforestar el jardin
Cuéllar y de Tequicorral, reinstald
el Hospital Civil Guerrero y adqui-
ri¢ el predio del actual Centro de
Salud, entre muchos otros logros.

Al terminar su periodo como
presidenta municipal, Aurora
Mesa regreso a Europa, vivid en
Paris hasta mayo de 1232. Des-
pués, nuevamente, se instala en
su casa de Chilpancingo, que hoy
dia es museo. Fallecio a los 78
anos en esa ciudad, donde fue
inhumada por su propio deseo.



LAS REFORMAS QUE CREARON AL

ARBITRO ELECTORAL
CIUDADANO

Par Luz Marfa Mondragdn

cabamos de vivir las elecciones mas grandes de la historia, organizadas por el INE. Des-
tilan confianza y certeza. La memoria histérica cuenta, no siempre hubo certidumbre.
La construccién de un arbitro ciudadano imparcial fue un largo camino. Determinan-
tes, las reformas constitucionales y legales en materia electoral. Trazaron la ruta del
cambio democratico hacia la ciudadanizacion de la autoridad electoral.
En 1973 la reforma electoral desaparecio a la Comision Federal de Vigilancia Electoral, y

aprobd la creacién de la Comisién Federal Electoral (CFE), que en 1988 protagonizaria una
de las paginas mas polémicas de la historia. Este érgano dependia de la Secretaria de
Gobernacion. Participaban, con voz y voto, representantes del Poder Legislativo y de los

partidos politicos con registro.

En 1977 la reforma a los articulos 6, 41, 51, 52,
53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de
la Constitucion (DOF 06-12-1977) aportd avances,
como los recursos de reclamacion ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) por re-
soluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados.

Se expidié la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) que mo-
difico la integracion de la CFE y permitio la par-
ticipacion de los partidos politicos registrados
-bajo la figura de registro condicionado o defini-
tivo- en igualdad de condiciones. La CFE quedo
integrada por el Secretario de Gobernacién, un
representante de cada una de las cdmaras, un re-
presentante de cada partido politico con registro
y un notario publico.

La reforma constitucional del986 (DOF 15-12-
1986) refrendd a |la CFE, presidida por el secreta-
rio de Gobernacién, como organizadora de las
elecciones. Se elimind el recurso de reclamacion
ante la SCIN contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados.

Introdujo una instancia juris-
diccional, el Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral (Tricoel). Era posible
impugnar resoluciones de la autori-
dad administrativa encargada de or-
ganizar los comicios. Pero la cali-
ficacidn
final que- —

---_-_-__-————_._ —
daba en T

manos de los

Colegios Electorales
conformados en el seno del
Congreso de la Unién.

Se establecié que los presidentes y secre-
tarios de los comités locales y distritales serian
nombrados por el secretarioc de Gobernacion;
que los presidentes de los comités distritales
nombrarian a los presidentes y secretarios de las
mesas directivas de casilla.

La participacion de los partidos politicos en el
seno de la CFE paso de ser igualitaria a propor-
cional a su votacion. Asi gue la presencia del PRI
se volvié determinante.






La noche que cayo el sistema electoral

Treinta y tres anos después sigue presente
1988, particularmente el 6 de julio, dia de las
elecciones presidenciales. La noche que cayo el
sistema de computo electoral del pais.

Las elecciones de 1988 han sido las mas cues-
tionadas de la historia. Fueron organizadas por la
CFE, presidida por el secretario de Gobernacion,
Manuel Bartlett Diaz.

La CFE quedd en entredicho por lo ocurrido
aquella noche en la Secretaria de Gobernacion.
Sucedié que el conteo preliminar de votos daba
aparente ventaja al candidato opositor Cuauhté-
moc Cardenas Solérzano. Entonces, Manuel Bart-
lett Diaz anuncié que el conteo seria suspendido
debido a una “calda del sistema”. Todo el mundo
se quedod perplejo. Se desataron dudas, cuestio-
namientos, especulaciones, desconfianza en la
transparencia de la CFE.

Dias de revuelta. Los candidatos presidencia-
les opositores se unieron y denunciaron fraude
electoral; hubo protestas. Finalmente se declaré
ganador a Carlos Salinas de Gortari, candidato
presidencial del PRI, sobre sus oponentes: Cuau-
htémoc Cardenas Solérzano, abanderado de la
coalicién del Frente Democratico Nacional; Ma-
nuel J. Clouthier “Maquio” (PAN); Rosario lbarra
de Piedra (PRT) y Gumersindo Magana (PDM).

El célebre episodio de “la caida del sistema”
del coémputo electoral causo la debacle del mo-
delo institucional electoral que habia prevalecido
hasta entonces. La CFE se hundié en el descrédi-
to y desaparecio tiempo despues.

Las elecciones de 1988 significaron un quie-
bre en la historia electoral de México. Evidencia-
ron la necesidad de tener autoridades electora-
les imparciales e independientes. Urgencia que



marcaria las nuevas reformas por venir.

La reforma 1989-1290 (DOF 06-04-
1990) a los articulos 5°, 35, 36, 41, 54, 60 y
73 de la Constitucion, cambié el disefio

de instituciones y procesos electorales.

Pero reafirmé que la organizacién de

las elecciones federales seguia siendo
una funcion estatal que se ejerce por
los poderes Legislativo y Ejecutivo,
con la participaciéon de los partidos

politicos nacionales.
Establecid que la certeza, lega-
lidad, imparcialidad, objetividad

y profesionalissno son principios

rectores de la funcién estatal elec-

toral. Mantuvo el sistema de au-
tocalificacion de las camaras de
Diputados y de Senadores.

Esta reforma permitié la
creacion del Instituto Federal
Electoral (IFE) que sustituyo a
la desacreditada CFE. Repre-
sentdé una modificacién fun-
damental en el sistema po-
litico. El objetivo: tener una
institucién que ofreciera
certeza, transparencia
y legalidad a las elec-
ciones. Desde en-
tonces contribuyé
a la construccion
de |la democracia

en México.

Sin embargo, en 1990 el IFE todavia no era
un organismo ciudadano. Participaba en prime-
ra instancia el Poder Ejecutivo, porque al frente
estaba la Secretaria de Gobernacién (Segob). Asi
que la primera sesion del IFE estuvo presidida
por Fernando Gutiérrez Barrios, titular de Gober-
nacion. No obstante, cabe aclarar, a diferencia de
la CFE, el IFE ya no estaba dentro de la érbita de
la Secretaria de Gobernacién, porque se concibio
como un érgano constitucional auténomeo.

El Consejo General del IFE, maximo érgano
de direccién, estuvo integrado por los siguientes
funcionarios:

-Un presidente (el secretario de Gobernacion).

-Seis consejeros magistrados (propuestos por
el Presidente de la Republica v aprobados por
mayoria calificada en la Camara de Diputados),
personalidades sin filiacidn partidista con sdlida
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formacion académica y profesional en el campo
del derecho. Funcionarios que debian cubrir los
mismos requisitos que los ministros de la SCIN.
Estos consejeros fueron el antecedente ciudada-
no en el Consejo General del IFE. Todos con dere-
cho a voto.

-El director y el secretario general del Instituto.

-Dos diputados y dos senadores (representan-
tes de los dos Grupos Parlamentarios mas nume-
rosos en cada camara).

-Un ndmero variable de representantes parti-
distas que se fijaba de acuerdo con los resultados
que obtuvieran en la dltima eleccién.

Asi, aunque el Ejecutivo presidia el IFE, a partir
de entonces se introdujo una tendencia que poco
a poco creceria; la “ciudadanizacion” del érgano
electoral, lo que implicaba que ciudadanos sin
ninguna dependencia partidista formaran parte
de todas las instancias del IFE, desde las mesas
receptoras del voto, hasta |los cuerpos colegiados
de la direccién.

La reforma 1989-1990 también marco el inicio
de la profesionalizacién de la organizacién de las
elecciones. Desde |la Constitucion y la ley se esta-
blecié un servicio civil de carrera de los funciona-
rios del IFE. Objetivo: dar al IFE el cuerpo técnico
que por su rigurosa especializacion contribuyera
a inyectar certeza y confianza en la organizacion
y desarrollo de los procesos electorales.

Al lado del Instituto Federal Electoral, el Tribu-
nal Federal Electoral (Trife). Si bien no se trataba
todavia de una dltima instancia en términos de
la calificacién de los comicios (hasta 1993 seguiria
siendo una calificacién de tipo politico a cargo de
las cdmaras del Poder Legislativo) si se trataba de
un érgano con total autonomia que garantizaba
que la actuacion del |IFE se cifiera a los principios
y procedimientos establecidos en la Constitucion
y la ley. Fue un paso hacia la judicializacién de los
conflictos politico-electorales.

También como resultado de esta reforma, se
expidio el Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (COFIPE).

En 1992 se cred por primera vez una creden-
cial para votar que comenzo a servir también de
identificacion oficial para la ciudadania.

En 1993 volvieron a cambiarse las normas, tan-
to constitucionales (articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 vy
100) como legales, que regian el sistema electoral
de México. Se modificé el COFIPE. Se le otorgo al
IFE las siguientes atribuciones: establecer topes a
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los gastos de campahna, declarar la validez de las
elecciones de diputados y senadores (suprimien-
do el sistema de autocalificacion) y expedir cons-
tancias de mayoria para los ganadores de estos
cargos.

El Trife se convirtié en la maxima autoridad ju-
risdiccional. A partir de entonces dejé de ser un
proceso politico y devino plenamente en jurisdic-
cional. Calificé la eleccion de legisladores fede-
rales. A partir de entonces los procesos electora-
les serian resueltos en una instancia judicial con
base en reglas y principios procesales. Las partes
en disputa (candidatos vy partidos politicos) po-
drian exponer sus argumentos y presentar sus
pruebas con la certeza de que serian valorados
con criterios juridicos y no politicos.

En 1994 otra reforma constitucional estable-
ci6 el caracter autdénomo del IFE. Incluyd la inde-
pendencia entre los principios rectores de la fun-
cién electoral.

Nuevos pasos hacia la ciudadanizacion del
IFE. Se cred la figura de Consejeros Ciudadanos
(electos por mayoria calificada de la Camara de
Diputados, a propuesta de los grupos parlamen-
tarios). El cargo de consejero magistrado cambidé
a consejero ciudadano. Se eliminé el requisito de
ser abogado.

Wikimedia Cormmons

El IFE tuvo por primera vez consejeres ciuda-
danocs de 1994 a 1996: Isaac José Woldenberg Ka-
rakowsky, Santiago Creel Miranda, Miguel Angel
Granados Chapa, José Agustin Ortiz Pinchett,
Ricardo Pozas Horcasitas y Fernando Zertuche
Munoz. Les tocd participar en la organizacién de
la eleccion presidencial que gand Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.

También se ampliaron las atribuciones de los
érganos de direccién del IFE a nivel estatal y dis-
trital.

Se aprobaron los primeros observadores in-
ternacionales, (visitantes extranjeros) de manera
individual o colectiva. Por primera vez, delegacio-
nes del exterior presenciaron los comicios elec-
torales, observando todas las fases del proceso
(preparacién, jornada electoral, solucién de im-
pughaciones y calificacion de elecciones).

Asimismo, todos los partidos politicos (con re-
gistro) pasaron a tener una representacién uni-
personal en el Consejo General del IFE. Perdieron
el derecho a voto.

El Consejo General del IFE siguié presidido
por el Ejecutivo (a través del secretario de Gober-
nacion). Subsistieron los cuatro consejeros del
Poder Legislativo, con derecho de voz y voto.



Ciudadanizacion del IFE

La reforma de 1996 (articulo 41 constitucional, asi
como un nuevo Coédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales) establecié la ciuda-
danizacion del IFE. Se reforzé su independencia y
autonomia, con la exclusion de toda participacion
y representacion del Poder Ejecutive en el insti-
tuto, en la organizacion de las elecciones. En el
Consejo General del IFE los Unicos con voz y voto
serian los consejeros electorales y el consejero pre-
sidente (nombrados por la Camara de Diputados,
por mayoria calificada).

Los representantes del Poder Legislativo y los
partidos solamente tendrian voz, no voto.

Mas facultades al Consejo General del IFE:
nombrar a los consejeros presidentes y electorales
de los consejos locales. Y los consejos locales a su
vez nombran a los consejeros de los consejos dis-
tritales, y los ciudadanos que integran las mesas
directivas de casillas se obtendrian de dos sorteos
¥y un proceso de capacitacion.

El Tribunal Federal Electoral dejo de ser autd-
nomo. Se integrd al Poder Judicial de |la Federa-
cion, como Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. La maxima autoridad en |la materia.

Fueron eliminadas las figuras de director y de
secretario general del IFE y crearon la Presidencia
del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.
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Wikimedia Commons

Se establecié en nueve el ndmero de miem-
bros del Consejo General con derecho a voz y voto.

Emilio Chuayffet fue el ultimo secretario de
Gobernacion que presidio el IFE. Es hasta 1997
cuando el Consejo General es presidido por un
ciudadano: Isaac José woldenberg Karakowsky,
primer Consejero Presidente, cargo que tuvo de
1997 al 2003. Organizo la eleccién presidencial del
2000, gue ganod Vicente Fox Quesada, la primera
que perdioé el PRI después de 72 anos en el poder.
Dio inicio la alternancia.

De 1997-2003, los consejeros fueron José Ba-
rragan Barragan, Jaime Cardenas Gracia, Jesus
Cantu Escalante, Alonso Lujambio, Mauricio Me-
rino y Jacgueline Peschard. Los consejeros Emilio
Zebadua y Juan Molinar Horcasitas estuvieron de
1997 al 2000 y Gastén Luken y Virgilio Rivera del
2000 al 2003.

Otros cambios. En 2007 la reforma constitu-
cional, articulos 6°, 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 y 134
(DOF 13-11-2007) otorgé al IFE mas atribuciones
para fortalecer la confianza y la credibilidad de la
ciudadanfa en las elecciones federales.

Por ejemplo: regular el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion, promover
la participacion ciudadana en elecciones, asegurar
condiciones de equidad y civilidad en campanias.



Adioés al IFE; nacimiento del INE

Adios al IFE. En abril de 2014 terminé un capitulo
de la historia electoral, con la dltima sesion del
Consejo General del IFE, tras 23 anos fortaleciendo
la vida democratica del pals. Dicha ceremonia la
encabezo la consejera Maria Marvan.

Por otra parte, la reforma constitucional -articulos
26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82,
83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 1M, M5,
16, N9 y 122- de 2014 (DOF 10-2-1994), rediseno el
régimen electoral mexicano y transformé el IFE
en una autoridad de caracter nacional: el Instituto
Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los

estandares con los gue se organizan los procesos
electorales federalesy locales para garantizar altos
niveles de calidad en la democracia electoral.

Ademads de organizar los procesos electorales
federales, el INE se coordina con los organismos
electorales locales para la crganizacion de los co-
micios en las entidades federativas.

El Consejo General del INE se compone de 11
ciudadanos elegidos por la Camara de Diputados
(por mayoria calificada). Uno de ellos funge como
Consejero Presidente y los 10 restantes como Con-
sejeros Electorales.

Se promulgd la Ley
Federal Electoral gue
creod la Comision Fede-
ral de Vigilancia Elec-

toral (CFVE).

p—

La Constitucion
instituyd la Junta
Empadronadora, las

Se expidid la LOPPE.
Modificé la integra-
cidn de la CFE. Per-
mitié la participacion
de los partidos con
registro, en igualdad
de condiciones,

Juntas Computadoras
Localesy los Colegios
Electorales como or-
ganismos encargados

de organizar vy calificar
los procesos para ele-
gir al Presidente de la

Republica y los miem-
bros del Congreso de

la Unidn.

Desaparecid la CFVE.
El Congresode la
Unidn aprobd la crea-
cién de la Comisidn
Federal Electoral
(CFE), conformada por
el secretario de Gober-
nacion, representantes
del Poder Legislativo
(uno de cada Céamara)
y de los partidos politi-

COS con registro.

Introduccién del crite-
rio de representacion
proporcional en la
integracion de la CFE.



El INE cuenta con un Servicio Profesional Elec-
toral Nacional (SPEN) para asegurar la imparcia-
lidad y profesionalismo de todos los funcionarios
que participan en la organizacién de elecciones,
tanto a nivel federal como local.

El Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral designa a los consejeros de los organismos
electorales |ocales y puede asumir funciones que
le corresponden a dichos institutos en los casos
gue la Ley prevea.

Finalmente, este 2021, con éxito incuestionable,
el INE acaba de organizar la eleccién mas grande
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de la historia, por los 20 mil cargos de eleccion po-
pular gue se disputaron (500 diputados federales,
15 de las 32 gubernaturas, 30 congresos locales,

mas de mil 900 ayuntamientos).
Recuperando la memoria historica.

€ INE

Instituto Nacional Electoral

El Congresodela
Union expidio el
Cadigo Federal de
Instituciones y Proce-
dimientos Electorales
[COFIPE) y ordend la
creacién del IFE.

La ciudadanizacién
del |IFE. Se consolidd

Se instituyd la figura
de "consejeros cluda-
danos”. El IFE quedo
conformado por un

Presidente del Consejo

General (secretario
de Cobernacién), seis
consejeros ciudada-
nos, cuatro CDHS@}E‘FDS
del Poder Legislativg;
representantes de los

El COFIPE otorgo al
IFE 53 nuavas atribu-
ciones.

Adids al IFE. Nacid
una nueva auteridad
electoral de caracter
nacional, el INE.

sualtonornfa @ inds: parndcs politcos con — ]
pendencia, al desligar registro.
por completo al Poder |

Ejecutivo de su inte-
gracion y se reservo
el voto dentro de los
érganecs de direccion
para |os consejeros
ciudadanos.



CAMARA DE
DIPUTADOS

—

"LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

Fomentar la cultura
de la donacion y
trasplante de érganos.

Garantizar el acceso al
deporte a las personas
con discapacidad.

En la Camara
de Diputados
trabajamos en
consenso para:

Asegurar el acceso ala
justicia para personas

Especificar términos
adultas mayores.

. en la portacion de
armas de fuego.

Toda la informaciéon en comunicacionnoticias.diputados.gob.mx

f @camaradediputados @ @Mx_Diputados © camaradediputadosmx



DESDE EL PLENO | 53

En la biblioteca inicia el vigje

al univ.ers:o del
conocimiento

Por Aida Espinosa Torres

[ [ Esta biblioteca (la de México) es inolvidable; es
un recinto del que tengo gratos recuerdos, la
conozco desde los 70 cuando frecuentaba su
acervo cerrado --habia ficheros de localizacidn

de libros que luego solicitabas para su consulta--.

Hoy su acervo es abierto.

Pero lo mas gratificante fue que su continua
consulta me ayudd mucho para pasar los exame-
nes en preparatoria, pues no contaba con libros
propios y me da mucho gusto haber encontrado la
bibliografia necesaria. Con ello, me di cuentade la
importancia de las bibliotecas y visité muchas mas.
Cuando paso cerca, no la olvido y desvio la mirada
por un instante y el recuerdo no se desvanece. Fi-
nalmente, podria afirmar gque todas las bibliotecas

La biblioteca es la mds democratica
de las instituciones porque nadie, en
absoluto, puede decirnos que leer,

cudndo y como.
- Doris Lessing

deberian tener una calificacién adicional a cinco
estrellas”, comentd Javier VG, en la pagina de la
Biblioteca de México, en la Ciudadela, al compartir
la importancia que tiene este recinto.

Asi como para Javier el amor a la biblioteca ha
significado mucho durante su vida, para otros mas
las bibliotecas son fuentes de conocimiento esen-
ciales en el estudio, el trabajo y la vida en general.
En los libros se atesora el conocimiento y en las
bibliotecas se guardan y perpetdan.

El pasado 2 de junio se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién y un dia después entré en vigor la
Ley General de Bibliotecas (LGB) con la cual quedoé
abrogada la ley original en la materia.



Se abrogé la Ley promulgada en 1988

Se reformo en tres oc:

La Ley General de Bibliotecas fortalece las atribuciones de los estados en
lo relativo a las redes estatales de bibliotecas, integracién de acervos, uso de
normas técnicas de catalogacion y clasificacion del material bibliografico,
actualizacion tecnolégica de los recintos, dotacién de servicios, conser-
vacion preventiva y correctiva
de las colecciones y norma el
nombramiento y remunera-
cion de bibliotecarios, entre
otros temas.

En esta nueva ley, ade- s e
mas de establecer las ba-
ses de coordinacion de los
gobiernos Federal, estata-
les, municipales y alcaldias
en materia de bibliotecas

CEHlASY STOCHTOMN

publicas, se les otorga fa-

cultades y obligaciones a

los gobiernos, entre ellas, la

promocion, entrenamien-
to, capacitacion certificada
y actualizacion de bibliotecarias y bibliote-
carios.

Ademnas, las editoriales del pals podran deducir impuestos a través
de donaciones en especie a la Direccion General de Bibliotecas. También or-
dena hacer publico el catadlogo de los archivos impresos y digitales de todas
las bibliotecas incorporadas al Sisterma Nacional.




La nueva Ley General
de Bibliotecas:

Se aprobé con 443 votos a favor, uno en

contra y cero abstenciones

Posicionamientos

Durante la discusion de esta ley,
el diputado Manuel Lépez Castillo
(Morena) destaco que la lectura es
liberaciony sélo un pueblo culto
puede llegar a la cima de su liber-
tad y progreso; por eso en México
se debe promover la cultura y la
ampliacién de mas bibliotecas y
centros de lectura. Los libros son
las armas mas eficaces contra la
violencia y las bibliotecas el mejor
refugio para abatir la desigualdad.

La diputada Alejandra Soria
Gutiérrez (PAN) explicé que la

propuesta de una nueva Ley Ge-
neral de Bibliotecas responde a
la demanda de actualizacion de
la ley vigente publicada en 1988.
Reconocid que al estar esencial-
mente dirigida a garantizar mate-
riales de consulta para estudian-
tes de educacion basica y media
superior, ha sido de gran utilidad;
sin embargo, con el desarrollo de
las tecnologias de la informacion,
actualmente es imperativo tener
directrices de politica publica de
mayor especificidad hacia el de-
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sarrollo y consolidacion de estos
servicios.

Ana Ruth Garcia Grande, di-
putada del PT, consideré que la
nueva ley es adecuada, actua-
lizada y establece una serie de
disposiciones que pueden garan-
tizar el derecho humano al acceso
al conocimiento. Enfatizé que el
conocimiento es libertad y en la
medida en gue los ciudadanos
lean podran enfrentarse de mejor
manera a las vicisitudes gue la
vida les plantea.
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Depésito legal

Uno de los puntos gue ha sido polémico es el tema
del depésito legal de publicaciones, sobre todo
en el ambito de las editoriales independientes, en
tanto que se pide a las editoriales la entrega de dos
ejemplares de todas sus ediciones a la Biblioteca
de México, a |la Biblioteca del Congreso de la Unién
v a la Biblioteca Nacional de México.

Conservacion,
segun el formato

En el caso de tratarse de materiales sonoros entre-
gados al Depésito Legal, como fonogramas, discos,
cintas o audiovisuales, como largometrajes, corto-
metrajes o micropeliculas, podran ser destinados a
la Fonoteca Nacional o la Cineteca Nacional, segun
sea el caso.

También se garantizara la conservacion del pa-
trimonio documental, bibliografico, hemerografico,
auditivo, visual, audiovisual, digital, estableciendo
instrumentos para la difusion cultural, la consoli-
dacién de la memoria comunitaria y el progreso
educativo.

Capitulo X

Se refiere a la recopilacion, integracion, almacena-
miento, custodia y conservacion de toda obra de
contenido educativo, cultural, cientifico, técnico o
de esparcimiento, lamese libros, periédicos, catalo-
gos, folletos, mapas, partituras, fonogramas, obras
audiovisuales, entre otros formatos diversos, ya sea
de distribucién comercial o gratuita.

Ademas, dicta la integracion de un llamado
"Depdsito Legal” para la preservacion de estos
materiales en la Biblioteca de México, la Biblioteca
del Congreso de la Unidn y la Biblioteca Nacional
de México.

Por otro lado, también se menciona que las bi-
bliotecas de los sectores social y privado gue puedan
incorporarse a la Red Nacional o a una de alguna
entidad federativa podran solicitar la aportacion
de acervos despues de su adhesion.




En los 44 articulos
se establece:

*Pretende optimizar los servicios bibliotecarios para
contribuir a la divulgacion, formacioén, promocion
y fomento de la lectura en todos los niveles edu-
cativos y sociales.

*Fomentar y garantizar la conservacion del pa-
trimonio documental, bibliografico, hemerografico,
auditivo, visual, audiovisual, digital y de otros medios
que contengan informacion afin, estableciendo ins-
trumentos para la difusion cultural, la consolidacion
de la memoria comunitaria y el progreso educativo.

*Proteger la diversidad cultural y actualizar las
directrices para la dotacién de libros y material
audiovisual.

*El usuario tiene derecho a que la biblioteca
publica conserve el patrimonio cultural oral de su
comunidad.

Red Nacional de
Bibliotecas Publicas

1‘75 municipios de[ pafs na tIEnen bibl!otecas
publicas.
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Analiza conceptos

La legislacion también actualiza diversos conceptos:
redefine a la biblioteca pUlblica como un espacio
dispuesto para la consulta de acervos de publica-
ciones impresas, digitales o virtuales, o una combi-
nacién de ellas, superior a 500 titulos, catalogadasy
clasificadas en los términos de las normas técnicas
y administrativas aplicables,

Puntualiza que las bibliotecas publicas son
aguellas gue prestan servicios de consulta al publico
en general, de forma gratuita y sin discriminacion
Vv que, con base en los recursos a su disposicion,
desarrollan otras actividades que incluyen prés-
tamo a domicilio o interbibliotecario, fomento de
la lectura, formacién cultural, educativa y de uso
de tecnologias de la informacién y comunicacion,
ademas de orientacidén e informacién bibliografica
y documental gue permitan a la poblacién adquirir,

Una ley acorde a
nuestros tiempos

.

Dra. Maria Vazquez Valdez
Directora de Bibliotecas de Cédmara de Diputados

transmitir, acrecentar y disfrutar de la informacién
y el conocimiento.

A los bibliotecarios como personas certificadas
gue administran las bibliotecas con base en su for-
macién, competencias y experiencia. Considera su
profesionalizacion y la mejora en su remuneracion,
a fin de que su desempefo sea adecuado.

Considera al libro como toda publicacion unita-
ria, no periodica, de caracter literario, artistico, cien-
tifico, técnico, educativo, informativo o recreativo,
editada en cualquier soporte, lenguaje o cédigo,
incluido el digital, cuya edicion se haga en su tota-
lidad de una sola vez en un volumen o a intervalos
en varios volumenes o fasciculos. Comprendera
también los materiales complementarios en cual-
quier tipo de soporte, incluido el electronico, que
conformen.

La directora de Bibliotecas de la Camara de Dipu-
tados, Maria Vazquez Valdez, habld con la Revista
Camara sobre la importancia de la nueva Ley Ce-
neral de Bibliotecas, de su necesaria actualizacion,
asi como de las nuevas disposiciones gue se con-
templan a favor de los usuarios y de los biblioteca-
rios. Comenta también sobre la relevancia de los
depositos digitales, los derechos para los usuarios
v la preservacion del patrimonio cultural oral.
También se refirid a las bibliotecas publicas du-
rante la pandemia, como ha sido necesario formular
nuevos procedimientos para atender a los usuarios
a distancia y continuar nutriéndolos de informacion.

¢ Por qué era necesaria una nueva Ley Gene-
ral de Bibliotecas?

La nueva normatividad actualiza procedimientos y
reguerimientos en torno a la preservacion y difusion
de la memoria documental de la nacién, a la vez
gue garantiza a la poblacion el acceso gratuito a los
materiales documentales —no sélo libros, también
publicaciones periddicas vy de otra indole— pro-
ducidos en el pais, lo cual impulsa un necesario



desarrollo cultural y educativo
de la sociedad y la conservacion
de su memoria.

La expedicion de esta nueva
Ley General de Bibliotecas era ne-
cesaria porque la legislacion que
se encontraba vigente ("“Decreto
por que se dispone |la obligacion
de los editores y productores de
materiales bibliograficos y do-
cumentales de entregar ejem-
plares de sus obras a la Biblio-
teca Nacional y a la Biblioteca
del Congreso de la Unién") fue
publicada el 23 de julio de 1991.
Es decir, tenia casi treinta anos
de vigencia y era necesario ac-
tualizar los procedimientos, las
bibliotecas depositarias, asi como
multiples cuestiones relacionadas
con el Deposito Legal, que es e
caso de los formatos digitales y
otro tipo de receptaculos que,
a treinta anos de la publicacién
del decreto mencionado, se han
transforrado en gran medida.

Estamos en un contexto muy
diferente al de 1991, no sélo en tér-
minos de avances tecnoldgicos,
también en miultiples aspectosy
estructuras de |la sociedad mexi-
cana gue se han modificado en
tres décadas.

¢Qué fue lo mas novedoso?

Entre las cuesticnes mas novedo-
sas respecto a la nueva Ley Gene-
ral de Bibliotecas se encuentra la
inclusion de la Biblioteca México
como recinto depaositario: ya no
son sélo la Biblioteca Nacional
y la Biblioteca del Congreso de
la Unién los acervos designados
para recibir los materiales por
Deposito Legal. Otra cuestion
relevante es también la incor-
paracion de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

La nueva legislacién contem-
pla la entrega de materiales dis-

tintos de los bibliograficos, asi
como la capacitaciéon continua
del personal que opera las bi-
bliotecas publicas. Estipula varios
derechos de los usuarios y para
la preservacion del patrimonio
cultural oral.

¢Cudles son, desde su punto
de vistaq, los pros y contras de
esta ley?

La inclusion de la Biblioteca Mé-
xico y de la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas en la nueva le-
gislacién incide en la integracion
de recursos de los acervos y en su
ampliacion y diversificacion, asi
como en la orientacion de servi-
cios de catalogacion y consulta.
Su consideracion en la nueva ley
extiende las posibilidades y efec-
tividad de los procedimientos en
torno a la preservacion y difusion
de la memoria documental del
pais desde una perspectiva mas
extensa, menos centralizada,
que ademas considera los de-
rechos de bibliotecarios como
de usuarios. Algunas editoriales
independientes se pronunciaron
en contra de la disposicién de
donar ejemplares a las bibliotecas
del Estado.

¢Cree que esa molestia tiene
fundamento? ¢De hecho, esa
disposicion ya existia? ¢No
esasi?

Por supuesto, la disposicion de
entregar publicaciones a acer-
vos depositarios existe en México
desde hace mas de dos siglos.
Las ordenes para remitir los vo-
lUmenes producidos en la nacién
comenzaron a expedirse desde
1812, y se han ido transformando
y adecuando con el tiempo. De
igual manera, estos procedimien-
tos de conservacion y preserva-
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cion de la memoria documental
Nno son exclusivos de México: se
trata de procesos que se |llevan
a cabo en muchos paises, y su
principal objetivo es la conserva-
cion, preservacion y difusion de
esos materiales. En México, sin
embargo, ha sido una disposicién
poco difundida, poco conocida
y lamentablemente desatendi-
da en gran medida, lo cual va
en detrimento del patrimonio
histérico nacional y su debida
conservacion.

Ciertamente existe preocu-
paciéon entre los editores, debi-
do en parte a lo concerniente
a materiales digitales. No obs-
tante, ésta es justamente una de
las cuestiones que estan siendo
consideradas con detenimiento
por los acervos; en el caso de la
Biblioteca del Congreso, esto im-
plica establecer procedimientos
gue observen a cabalidad la Ley
Federal del Derecho de Autor y
las disposiciones relacionadas
con la propiedad intelectual, de
acuerdo con lo estipulado por el
Instituto Nacional del Derecho
de Autor (INDAUTOR).

Otra cuestion observada por
varias editoriales es la entrega pe-
riédica a las instituciones recepto-
ras, por parte del INDAUTOR, de
una relacion de las publicaciones
gue gestionan la asignacion del
Numero Internacional Normali-
zado del Libro (ISBN) y el NUmero
Internacional Normalizado de
Publicaciones Periddicas (ISSN).
Esta cuestion es sefialada como
una preocupacion en el caso de
que los libros no sean publicados
en el rango de tiempo en gue los
ISBN o ISSN correspondientes
son reportados. No obstante, es
una cuestion gue forma parte
también de las consideraciones
tomadas en cuenta por las insti-
tuciones receptoras.



En términos generales, ¢ como beneficia esta
ley a los bibliotecarios de todo el pais, a la
Biblioteca del Congreso y a los usuarios?

Desde muchas perspectivas, la nueva legislacion
es Una oportunidad para dar a conocer las grandes
ventajas que tiene el Depdsito Legal, no sélo para
los usuarios y la nacién en términos de consulta
gratuita y preservacion de memoria documental.
Tiene también ventajas para los editores, ya que
las bibliotecas depositarias resguardan, preservan
y difunden su produccidén editorial.

La nueva legislacion también incluye la capacita-
cioén continua del personal que opera las bibliotecas
publicas, estipula varios derechos de los usuarios
¥ para la preservacion del patrimonio cultural oral.
Todo ello beneficia a los bibliotecarios, usuarios v,
por supuesto, a las bibliotecas.

¢Habria alguna propuesta que agregariaa
esta nueva ley?

Hay una serie de precisiones explicitas que se re-
quieren como parte de la implermentacion de esta
ley. En el caso de cada institucion depositaria es
preciso definir, en algunos casos, reglamentos y
protocolos de entrega, recepcion, entrega de re-
conocimientos a los editores, asi como cuestiones
relacionadas con los materiales digitales, preser-
vacion y su disposicion a los usuarios, sin infringir
la Ley del Derecho de Autor, entre muchos otros
aspectos que actualmente estan en observacion y
formulaciéon, entre ellos los ISBN e ISSN, por ejemplo.

¢ Coémo se han tenido que transformar las
bibliotecas publicas durante la pandemia?

La pandemia ha puesto a prueba, a nivel global,
la ductilidad de equipos y acervos a fin de poner
a disposiciéon de los usuarios sus colecciones bi-
bliograficas. Ha sido necesario formular nuevos
procedimientos para atender a los usuarios a dis-
tancia y continuar proveyendo de informacion en
contextos en los cuales las solicitudes de acceso
han continuado sumandose.

Las bibliotecas —en especifico la Biblioteca Le-
gislativa de la Camara de Diputados y |la Biblioteca
General del H. Congreso de la Unidén— no sélo han
continuado recibiendo y atendiendo solicitudes a
distancia durante todo el periodo de la pandemia,
sino que han encontrado nuevas vertientes para
compartir la riqueza de sus acervos.

En este tiempo de pandemia, los equipos de las
Bibliotecas de la Camara de Diputados han llevado
a cabo una serie de eventos virtuales —capsulas
culturales, seminarios, cursos, conferencias, presen-

taciones de libros— que llegan a nuevos nucleos de
la ciudadania; han sido un medio para compartir
las referencias bibliograficas de los acervos y dar
a conocer sus materiales. Desde el 23 de marzo
de 2020 al 30 de junio de 2021, estas bibliotecas
han llevado a cabo 586 transmisiones en vivo en
las cuales se comparte |la informacién de sus co-
lecciones; estos eventos han alcanzado a 876 mil
554 personas.

¢ Como van a ayudar estas disposiciones ala
nueva dindmica que se ha tenido en todas las
bibliotecas publicas durante la pandemia y
posterior a ella?

La nueva Ley General de Bibliotecas implica la
responsabilidad de las bibliotecas depositarias no
sblo de preservary conservar, también de difundir,



lo que incrementa el ndmero de usuarios que con-
sulta los acervos y, por ende, mejora la cobertura
hacia la ciudadania.

Dentro de una democracia, ¢cémo se pue-
de desde las bibliotecas contribuir a formar
ciudadanos mas educados e informados y
ayudar en la generacién de una ciudadania
activa?

El Depdsito Legal garantiza un acceso universal a la
riqueza documental, lo cual incide en un desarrollo
cultural y educativo, en la difusion del conocimiento
y en la construccién de una memoria histérica y
patrimonial de la nacién, que abarca a toda una
sociedad que, desde una perspectiva democratica
—tal como lo planteara Aristételes— deberia ser
una sociedad plenamente participativa.
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Hablar de acervos de riqueza intelectual incal-
culable, como es el caso de las bibliotecas publicas
—y en especial las designadas para resguardar y
preservar la memoeoria de la nacién—, es referirse a
colecciones de gran valor patrimonial que perte-
necen a tcdas y todos los mexicanos. Uno de los
atributos intrinsecos de estos acervos es incidir en
la forrmacion de una sociedad educada, informada,
culta y proactiva que se desarrolle con la plena
conciencia de que estos acervos implican un gran
privilegio, pero también una gran responsabilidad
a partir de mecanismos —como es el Deposito
Legal, justamente— creados para que la riqueza
de un conocimiento incalculable se preserve, se
comparta y esté al alcance de toda la sociedad.
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Piden promover viviendas para
poblacién con discapacidad

La diputada Nancy Claudia Reséndiz
Hernandez, de Encuentro Scocial, pro-
puso una iniciativa para reformar los
articulos 6° 19 y 45 de la Ley de Vivien-
da, a fin de considerar pricritarioc pro-
mover el acceso a la vivienda a la po-
blacién en situaciéon de discapacidad.

La propuesta se turnd a la Comi-
sion de Vivienda con opinion de la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles. De los mas de 115.7 millones de
personas de cinco anos y mas que ha-
bitan el pais, 7.7 millones (6.7 por cien-
to) son consideradas como poblacion
con discapacidad.

La legisladora destacé gue la vi-
vienda sin condiciones de accesibili-
dad para este grupo de la sociedad
también puede ser sindnimo de aisla-
miento, inseguridad o malestar, sobre
todo para aquellas personas cuyos re-
querimientos son mayores.

Consejo Editorial publicara obras del
acervo legislativo

El Consejo Editorial de la Camara de Di-
putados, que preside el diputado Gerardo
Fernandez Norona (PT), aprobd, por unani-
midad, los acuerdos de publicacion de di-
versas obras, a fin de coadyuvar a la difu-
sion del acervo legislativo, histérico, literario
y cultural.

Entre el material a publicar destacan
dos libros: sobre los 40 afos de la fundacion
del Palacio Legislativo de San Lazaro y me-
morias de la LXIV Legislatura, propuestas
por la Secretaria General de la Cadmara de
Diputados.

En reunidn de trabajo, se detallé que se
han distribuido mas de 20 mil libros a tra-
ves de diversas iniciativas cormo la realizada,
en marzo pasado, donde se entregaron tres
mil 148 obras directamente a la gente que
acudio al Palacio Legislativo de San Lazaro.
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Fomentar la conclusidon de estudios de licenciatura

La diputada Janet Melanie Murillo Chavez (PAN) promo-
vio una iniciativa para reformar la Ley General de Educa-
cion. El propésito, gue las autoridades educativas fomen-
ten la conclusion de estudios a los alumnos inscritos en
educacion superior,

La reforma al articulo 47 de dicha ley plantea incluir
apoyos econémicos para la titulacién de las personas
que hayan cumplido con los requisitos académicos y ad-
ministrativos establecidos por las instituciones de educa-
cion superior.

Manifesto que la iniciativa, remitida a la Comisién de
Educacién, busca respaldar a la juventud mexicana, a
fin de que concluyan la instruccion media superior, asi
como apoyar la economia de las familias al contar con un
titulo y cédula profesional.

Eleccidn legislativa consecutiva, importante cambio en el sistema politico

La eleccion legislativa consecutiva representa un
importante cambio de reglas en el sistema politi-
co mexicano, por lc que el principal reto inmedia-
to en la materia es la urgencia de legislar sobre
el tema, afirma la presidenta de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, Dulce Maria Sauri
Rianchao.

Al inaugurar el Seminario "El Congreso que
México necesita. Una reforma urgente”, destaco
la importancia de no perder de vista gue la ree-
leccién no es prerrogativa de los partidos politicos
que pueden decidir arbitrariamente a quienes si,
0 a quienes no postulan para reelegirse.,

La diputada detallé que el Congreso de la
Union tiene la responsabilidad de construir con-
sensos para resolver aspectos claves como: pre-
venir el uso de los recursos publicos gque reciben
las v los legisladores para el desarrollo de sus fun-
ciones de representacién, a fin de que no puedan
ser empleados en el proceso de su reeleccion.

Ademas, establecer obligaciones de transpa-
rencia a las Camaras del Congreso y las y los le-
gisladores que busquen la reeleccion, respecto
de la informacion administrativa del uso de sus
recursos.

También mencioné que es necesario incluir
en la ley condiciones minimas de equidad que
deben observarse en los procesos electorales en-
tre candidatos a la reeleccidn vy las nuevas opcio-
nes. Definir constitucionalmente la temporalidad
del fuero legislativo ante el cambioc de legislatu-
ras, en caso de que un proceso de declaracién de
procedencia se extienda por mas de una de éstas
en algun legislador reelecto.




Sauri Riancho

Se requieren instituciones que garanticen
una vida digna a mujeres y ninas

Por Juventina Bahena

e requieren instituciones gue promuevan y garanticen el derecho
de las mujeres y las nifas a una vida digna, libre de violencia, y con
mecanismos que posibiliten su empoderamiento para desarrollar
su potencial, dijo la presidenta de la Mesa Directiva de la Cadmara
de Diputados, Dulce Maria Sauri Riancho, al participar en la entrega del
"Premio Raguel Berman a la Resiliencia Fermenina Frente a la Adversidad”.

Entrega del 6° Premio Raquel Berman
a la resiliencia femenina frente a la adversidad

Explicé gue el premio le da a
la resiliencia un significado de la
experiencia vivida, para referir-
Se a un proceso necesario, [rara
hacer frente a las adversidades
de la vida, aprender de ellas, su-
perarlas e, incluso, ser transfor-
madas por quienes las padecie-
ron. “Es una adaptacién positiva

ante contextos de riesgo en dis-
tintos sentidos”.

Con el premio "se reconoce a
las mujeres que emprendieron
este proceso de transformacion
con el fortalecimiento de sus
capacidades y habilidades para
enfrentar y superar situaciones
adversas, gue convirtieron sus

CAMARA DE
DIPUTADOS

experiencias dolorosas en for-
taleza interna y valentia para
resignificarlas, expreso la dipu-
tada presidenta.

Bajo estas consideraciocnes,
subrayo que debemos aspirar
a un mundo en donde las mu-
jeres sean resilientes y menos
vulnerables, pero ello se logrard



en un ambiente inclusivo e igua-
litario en el que las mujeres y las
ninas no deban ni tengan que
hacer frente, solas, a ese cimulo
de desventajas gue se suman.

De ahi que, indico, “se requie-
re de instituciones que promue-
van y garanticen los derechos de
las mujeres a una vida digna, li-
bre de viclencia por razones de
género, que cuente con un me-
canismo que posibiliten su em-
poderamiento para desarrollar
plenamente su potencial, el cual
se reflejard en hijas e hijos y en
sus comunidades”.

Comenté que con el lanza-
miento de la convocatoria para
este premio se firmao el Convenio
de Colaboracion entre la Cama-
ra de Diputados y la Fundacion
Raquel Berman, porque "todos
los esfuerzos suman y tenemos
la obligacion, desde el Estado, vy
la Camara de Diputados forma
parte del Estado mexicano, de
asumir la responsabilidad que
nos corresponde para lograr la
recuperacion integral de las vic-
timas mediante acciones y es-
trategias de mayor alcance”.

Por ultimo, Dulce Maria
Sauri expreso su reconocimiento
a las participantes en el premio,
“por su valentia para narrar sus
historias, que es también otro
ejercicio de reafirmacion de la
valia de las mujeres”.

Se requiere una
politica publica que se
adelante al machismo

Raquel Berman, presidenta de
la Fundacién Doctora Raquel
Berman, hizo notar que para
cambiar a toda una sociedad
es necesaria una politica publi-
ca nacional que no solamente
atienda a las victimas del ma-
chismo, sino que se adelan-
te por mucho al machismo,
gue intervenga en la vida de
las mujeres cuando son nifas,
adolescentes, para salvarlas del

destino que les quiere infligir el
patriarcado.

Precisé gue este proyecto
requiere de la unién de multi-
ples esfuerzos, que el feminis-
mo utilice también en su pla-
neacion de politica publica los
conocimientos especializados
de muchas disciplinas, entre
ellas la psicoanalitica. “El ene-
migo es gigantesco, una cultu-
ra patriarcal generalizada y mi-
lenaria y la salvacion tiene gque
ser igual de gigantesca”.

Para Cristina Ofate Rivade-
neyra, presidenta de la Asocia-
cion Mexicana para la Practi-
ca, Investigacion y Ensefanzas
del Psicoanalisis (AMPIEPR), es
urgente y necesario continuar
luchando contra la violencia
hacia las mujeres, la discrimi-
nacion y el machismo desde
todos los frentes posibles, in-
cluyendo el enfoque de la salud
mental imprescindible en esta
busqueda de igualdad, equi-
dad y autonomia.

Agradecio a Raguel Berman
por esta iniciativa, "por su ge-
nerosidad y altruismo. Como
asociacion psicoanalitica nos
sentimos honradas de contri-
buir con un premio a la resilien-
cia frente a la adversidad como
un pequefoc gesto de solidari-
dad con otras mujeres y grati-
tud con la vida",.

Rosita Aguilar, de Oaxaca,
recibid el "Premio Especial a la
Mujer Resiliente Frente a la Vio-
lencia Politica”, quien asegurd:
la politica también es asunto
de nosotras, sin mujeres no hay
democracia, podemos y debe-
mMos ocupar puestos politicos y
debemos alzar la voz para decir
alto a la violencia contra las mu-
jeres, no mas violencia politica,
no mas feminicidios. Nos que-
remos vivas, libres y con todos
los derechos.

Bajo el seuddnimo Borbole-
ta, se hizo acreedora al "Premio
Especial a una Joven Resilien-
te" (Premio AMPIEP). Dijo que
ante la realidad que enfrentan
las mujeres en la actualidad, “es
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indispensable trabajar en una
salud mental, en una agen-
da publica y una iniciativa que
promueva a las mujeres aten-
diendo las necesidades que
hoy tenemos”.

Jaquelina Balbuena Rami-
rez se hizo merecedora al ter-
cer lugar. Menciond que la si-
tuacién de las mujeres en esa
regién es lacerante, resultado
de |la pobreza crénica, alimen-
tacion deficiente y falta de
oportunidades, poco acceso a
la educacién y la salud por la
discriminacion y la exclusion.
“No se puede avanzar mucho,
porque son ambitos que no se
remontan; es una violencia es-
tructural que azota a todo el
pais y pero que pega a las mas
humildes”.

Larepresentantedela unién
de Mujeresde la Montafia, Fran-
cisca Reyes Castellanos, expre-
s6. "Hemos aprendido, pero no
hemos tocado puertas correc-
tas, o se debe a una incorrecta
aplicacion de la justica para ser
escuchadas y tener respuestas
positivas". Dijo que este premio
permite visibilizar el trabajo de
las mujeres en lugares invisi-
bles, por la lejania territorial y la
falta de difusion.

En su intervencion, la galar-
donada con el segundo lugar,
con el seuddédnimo Sihuatl, se-
nalé gque es importante que las
mujeres sigan fortaleciendo los
lazos de sororidad. “Creo que es
la historia de miles de mujeres
gue estamos en la frontera, que
somos mujeres migrantes, indi-
genas; por tanto, considero que
defender los derechos de otras
mujeres es defender el derecho
propio”.

La galardonada con el pri-
mer lugar, Carmen Sancheg,
dijo que las mujeres merecen
ser felices y no tener miedo.
“Los agresores y violentadores
de mujeres son los que debe-
rian sentir verguenza, miedo de
salir a la calle, no nosotras las
victimas de esa violencia gue
ellos ejercen en nosotras”.
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CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
LXII LEGISLATURA

. esde el inicio de la LXIl Legislatura, en septiembre de
\ 2018, las y los diputados del estado de Guerrero marca-
J/ ron como prioridad de su agenda legislativa contribuir
en la proteccién y el respeto de los derechos humanos
de las ninas, adolescentes y mujeres guerrerenses.
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En favor de este sector se proyectd que alcanza-
ran el goce pleno de sus derechos en los ambitos
social, econémico, cultural, electoral y, por supues-
to, contra la discriminacién. La apuesta fue garanti-
zar la igualdad de oportunidades para que a corto
plazo lograran mayor cantidad de cargos publicos
y de representacion popular.

Basados en las reformas aprobadas a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Es-
tado de Guerrero, en el reciente proceso electoral
las mujeres tuvieron las mismas oportunidades
de participar que los hombres. El resultado es un
hito en la historia politica de la entidad porque la
siguiente |legislatura sera enteramente paritaria.

En términos de candidaturas, compitié el mis-
mo numero de mujeres que de hombres, y pese a
no lograr la obtencién de triunfos en los distritos,
con el método de prelacion plurinominal se ajusta-
ron los numeros hasta equipararlos, a fin de asignar
23 diputadas y 23 diputados por ambaos principios.

Asimismo, gobernaran en 22 de 81 municipios,
incluidos los dos de mayor importancia, Acapulco
y Chilpancingo. Pero es importante destacar que,
previo al proceso electivo, en este 2021 el principio
de la paridad comenzd a reflejarse en la conforma-
cion de otros poderes y organismos publicos.

En el mes de marzo, el jefe del Ejecutivo estatal
envié al Congreso una lista de nombres para inte-
grar los tribunales Superior de Justicia y de Justicia
Administrativa, mismos que, de conformidad con

la Ley, requerian de ratificacién, lo que final-

mente llevd a cabo el Congreso respetando

la inclusion de mas mujeres en los cargos.
Las mujeres de Guerrero no han dejado
| delevantarlavozy la tribuna del Congreso

) | es el sitio por excelencia. Unidas en la lu-

cha y con el respaldo de los legisladores
de todos los partidos politicos repre-
sentados, se eligid a una mujer como
presidenta de la Comision de los De-
rechos Humanos del Estado.

En la linea del consenso y
los acuerdos, el Congreso local
también ha logrado reformas

’ para estar a la par de leyes fede-

= rales y los tratados internacio-

, nales, con el propdsito de que el

Estado trabaje en la implementa-

cién de politicas publicas tendentes

a garantizar la aplicaciéon de sanciones,

prevencién y erradicacién del maltrato
hacia las mujeres.

=

B Reformasa la Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Guerrero para que los Mi-
nisterios Publicos (MP) inicien la busqueda de
mujeres desaparecidas inmediatamente des-
pués de que se interponga la denuncia, y no es-
perar 72 horas como estaba establecido, y que
en caso de no hacerlo se suspenda o remueva
del cargo al titular del MP.

B Se aprobo la Minuta de reforma a los arti-
culos 2° 4° 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de |la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos enviada por el Congreso de la Unién, con el
proposito de incluir el principio de paridad de
género en la asignacion de cargos publicos en
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
tres niveles de gobierno y en organismaos autoé-
nomaos.

B Se aprobd la Minuta de reforma a los arti-
culos 2° 4° 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos enviada por el Congreso de la Unidn, con el
proposito de incluir el principio de paridad de
género en la asignacion de cargos publicos en
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
tres niveles de gobiernoc y en organismos auto-
nomaos.

B Se reformé el Cédigo Penal del Estado de
Guerrero, a fin de tipificar como delito la di-
vulgacion no consentida de imagenes, videos
intimos o sexuales y el “ciberacoso” como mo-
dalidad de violencia digital, o cualquier acto
que se presenta a través de las tecnologias de
la informacién; la incorporacion de la figura de
usurpacién de identidad; asi como en materia
de violencia de género, seguridad en el trans-
porte del menor y violencia o abuso sexual con-
tra ellos.
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Se reformo el Cédigo Penal del Estado de
Guerrero, a fin de tipificar como delito la di-
vulgacién no consentida de imagenes, videos
intimos o sexuales y el “ciberacoso” como mo-
dalidad de violencia digital, o cualquier acto
que se presenta a través de las tecnologias de
la informacién; la incorporacién de la figura de
usurpacion de identidad, asi como en materia
de violencia de género, seguridad en el trans-
porte del menor y violencia o abuso sexual con-
tra ellos.

Reformas a la Fraccién V, Art. 6° 2°y 91 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Guerrero, para que las mujeres guerrerenses
que laboran y viven en el sector rural accedan
a subsidios productivos, equipamiento, asis-
tencia técnica, seguros y financiamiento que
otorga el Gobierno del Estado. Ademas, para
que el gobierno estatal, a traves de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Rural, en coordinacion con los gobiernos mu-
nicipal y federal, implemente politicas publicas
gue garanticen la igualdad entre hombres v
mujeres del sector rural.

Reformas y adiciones a las leyes electorales
en materia de violencia politica en razén de gé-
nero; para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia politica contra las mujeres y establecer
medidas de proteccién y reparacién del dafo. A
la par del trabajo legislativo, el Congreso del Es-
tado desarrolld durante en estos tres afios foros,
talleres y conferencias dirigidos a las mujeres,
como:

O Foro "Mujer Guerrerense: Alianzas v Re-

os”, para la construccién de una agenda le-
gislativa donde los derechos humanos de las
mujeres sean una realidad, y de esta manera
construir una sociedad mas equitativa, inclu-
yente, democratica y justa en la entidad.

O “Jornada por la Igualdad de Género”, que
incluyé la presentacion del mondlogo “Libre”,
de la compania de teatro “Tlacuilo" de la Univer-
sidad Auténoma de Guerrero, y las conferencias
“Mujer, tu salud es el bienestar de tu familia" y
“Protocolo de actuacién interno en la Policia
Federal en casos de acoso sexual y laboral”.

O Panel de Exp

jeres que partl
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2018 en la fiv‘wm a de sus derecl
donde se compartieron
hlstorlas relacionadas con los derechos de la
mujer en la sociedad actual y especialmente en
la jornada electoral.

O Pres Paridad

una Realidad en es?" de
los autores Aidé Hernandez Garcia y Jesus Ro-
driguez Alonso.

O Adhesi¢

DN a la campana n
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entaciéon del libro

10S Congresos Loce

Para Poner Fin a la Violencia Contra las
jeres”, en el marco del “Dia Naranja’, que se
realiza los dfas 25 de cada mes, con el objetivo
de servir de altavoz de diversos movimientos,
defender cambios concretos en instituciones y
lugares de trabajo para poner fin a la violencia

contra las mujeres.
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erna”, evento
convocado por las crganizaciones Zuhuame Xotla-
metzin, AC, Grupo de Informacion en Reproduc-
cion Elegida, Fondo Semillas Mujeres Sembrando
Ilgualdad, Comité Promotor por una Maternidad
Segura, Red por los Derechos Sexuales y Repro-
ductivos en México v el Comité por una Materni-
dad Segura y la Salud de las Mujeres en Guerrero,
cuyo objetivo fue analizar la problematica en torno
al acceso de los servicios de salud reproductiva de
las mujeres indigenas y sus familias.

El avance de la LXIl Legislatura en la adecua-
cion de los ordenamientos legales que hacen rea-
lidad el respeto a los derechos humanos, politicos
y laborales de las mujeres es notable. Sin duda, las
diputadas y diputados gque la integran supieron
estar a la altura de las circunstancias, convirtién-
dose en portavoces de las exigencias de su sector
para alcanzar la igualdad sustantiva.

Un gran camino esta andado y muchas bases
cimentadas. Ahora serédn mas mujeres sumadas a
la labor legislativa a partir del 1° de septiembre de
2021y tendran la oportunidad histérica de conso-
lidar un marco juridico de vanguardia establecido
por sus antecesores en favor de un sector que his-
téricamente habia sido relegado de las oportuni-
dades.

El Congreso de Guerrero trabaja v legisla para
todas y todos.
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Congreso de Michoacan

logra mejor calidad
de vidaenla
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sociedad
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LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

on temas prioritarios y fundamentales para el progreso y desarrollo
de Michoacan, la LXXIV Legislatura del Congreso de Michoacan es-
tablecid las bases para generar una mejor situacion en el presente
y de cara al futuro hacia la ciudadania de |a entidad y del pais.
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La lucha por erradicar la violencia contra mu-
jeres, paridad de género, medio ambiente, nifiez,
educacion, participacion ciudadana, transparen-
cia, rendicién vy fiscalizacion de cuentas y fortale-
cimiento municipal son algunas de las materias
en que se baso el trabajo de diputadas y diputa-
dos de esta Legislatura, sin dejar de mencionar el
tema de la salud ante |la pandemia provocada por
el virus Sars-COV2 (COVID19) y la nueva normali-
dad.

Violencia contra las mujeres y paridad
de género

Una de las reformas al Cédigo Penal precisa el tipo
de feminicidio, este delito ahora es imprescriptible
en Michoacan. Ademas, se establece que siempre
gue una mujer sea victima de homicidio se aplica-
ra la perspectiva de género en las investigaciones.

Otro de los asuntos en los que trabajé es el de
la menstruacién digna y considerar como violen-
cia laboral el impedimento a ejercer el periodo de
lactancia, temas gue son de vanguardia nacional.

De igual forma, se legislé una reforma al Cé-
digo Electoral en la que se pugné por la erradica-
cién de la violencia politica por razén de género,
asi como la igualdad de mujeres y hombres que
aspiren a un cargo de eleccion popular.

Uno de los logros mas importantes es la vali-
dacion de diversas reformas al Codigo Penal y a
la Ley por una vida libre de violencia, relacionadas
con el acoso sexual digital y que tiene su origen en
la conocida Ley Olimpia.

Medio ambiente

La actual legislatura ha trabajado en el cuidado
y la preservacion del medio ambiente como uno
de sus ejes torales en favor de Michoacan. En esta
materia se implementaron diversas reformas y le-
yes gue han tenido resultados desde su aplicacion.

Destaca la elaboracién y aprobacion de la Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, asi como la
Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambien-
tal, ademas reformas y adiciones a diversas fraccio-
nes del Articulo 302 del Cédigo Penal para sancionar
diversos delitos contra el medio ambiente.

En la LXXIV Legislatura también fue creado el
sistema intermunicipal de recolecciéon, manejo,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos
urbanos en la region de la Ciénega de Michoacan,
donde se encuentran los municipios de Jiguilpan,
Sahuayo, Venustianc Carranza, Villamar y Coju-
matlan.

Nifiez y educacion

En materia de nifiez, se logré una reforma al Cédi-
go Penal a fin de establecer la imprescriptibilidad
de los delitos contra menores, Aunado a esto, se
legislé para reformar la Ley de Asistencia Social en
Michoacan, en favor de nifias, ninosy adolescentes
en estado de abandono, y se implementan politi-
cas publicas a nivel estatal y municipal tendientes
a detectar oportunamente las conductas de mal-
trato a menores.
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En cuestiéon de educacién se aprobd la nueva
Ley General de Educacidn, en la que lo mas im-
portante son los estudiantes. Conlleva la obligato-
riedad estatal de incluir a la primera infancia en los
planes de estudios, como la educacion inicial.

Participacion ciudadana

Enla LXXIV Legislatura, la participacion ciudadana
es un tema central, por esta razon se establecieron
las bases para llevar a cabo el Primer Parlamento
Infantil, el Séptimo Parlamento Juvenil y el Primer
Parlamento de Mujeres, con los gue se busco que
estos sectores de la sociedad tuvieran una tribuna

de expresién.

Asimismo, se reformd la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana en materia de plebis-
cito y referéndum para incorporarlos como instru-
mentos de la democracia.

Covid 19

La vida a nivel mundial se paralizé derivado del
virus Sars-Cov2 originado en China, situacion en
la que Michoacan no fue la excepcion. Ante esta
circunstancia, el Congreso del estado tuvo que ac-
tuar a la brevedad para continuar los trabajos le-
gislativos y buscar la forma en que esta pandemia
no dafara tanto a nuestra sociedad.

Asi entonces, el Poder Legislativo realizé di-
versas reformas a la Ley Orgénica y de Procedi-
mientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo. Se establecio el marco juridico y legal
para celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias
de manera virtual, asi como reuniones de comisio-
nesy de comités.

De igual forma se puso en marcha el “Plan
Emergente Legislativo Covid-12", en el cual se
sostuvieron tres reuniones de trabajo interinsti-
tucional cuyo objetivo gird en torno a generar un
espacio permanente de comunicacién entre los
poderes Ejecutivo Estatal y Federal con este Poder
Legislativo y se tocaron temas de salud, economia
vy educacion.

Resultados de la LXXIV legislatura

Durante esta Legislatura se establecieron las bases
legales y juridicas para el correcto funcionamien-
to de la Fiscalia Ceneral del Estado de Michoacan
con la creacidon de la Ley Organica de esta ins-
tancia auténoma. Se logrd la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendiciéon de Cuentas y se consolido la
Unidad de Evaluacion de la Auditoria Superior de
Michoacan.

Es importante destacar que se construyo la
nueva Ley Organica Municipal, cuyo objetivo es
fortalecer a los ayuntamientos michoacanocs.

Se han realizado 200 sesiones ordinarias, ex-
traordinariasy solemnes, en las cuales se dio cuen-
ta de 350 comunicaciones; mil 800 iniciativas; dos
mil dictdmenes y puntos de acuerdo; 130 posicio-
namientos y 20 denuncias de juicio politico.

Con estos numeros, asi como las reformas y
leyes logradas, la LXXIV Legislatura se posiciona
como la de mayor trabajo desarrollado en la his-
toria del Poder Legislativo de Michoacan y como
uno de los Congresos locales que mas y mejores
resultados dejara a la entidad.
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Recomendaciones de libros, musica, peliculas, podcast...

CINE

Mi maestro el pulpo

Documental por James Reed y Pippa Ehrlich
Producido por Craig Foster

Plataforma: Netflix

Mi maestro el pulpo relata el fuerte vinculo que
se crea entre un cineasta que en ese momento
atravesaba por un periodo de depresién, con un
pulpo hembra, a la que visito, filmé y documentd
sus andanzas durante su vida breve, con inmer-
siones diarias durante un afo.

Primero con curiosidad, luego con sombro,
Craig nos lleva de la mano por este bosque de
algas en el Cabo Occidental de Africa, donde ha-
bita la pequena pulpo, un mundo de 200 metros,
que escenifican sus batallas, escapes asombro-
sos de los depredadores y también sus juegos.

PELICULA

MI MAESTRO EL PULPO

i

SN

Pero los ojos del cineasta o de su lente nos
comparte las emociones que le despierta esta
creatura, una de los mas inteligentes del reino
marino, capaz de sentir dolor fisico como cual-
quier humano, apto de desarrollar estrategias
para alimentarse o sobrevivir, incluso llegar al sa-
crificio de su propia vida con tal de que sus crias
sobrevivan.

Recibir el Oscar al Mejor Documental expan-
de los alcances de esta pelicula y su impacto en
el espectador, pues nos despierta empatia por
ese reino marino que la mayoria no conocemaos,
y mueve la conciencia de
ese Otro que la humani-
dad ve con arrogancia y
sin el menor respeto.

Por lo menos, anima-
ra a conocer mas de ellos,
por ejemplo, que tienen
millones de neuronas en
cada tentaculo que per-
miten a los apéndices
oler, saborear y mover ob-
jetos de forma indepen-
diente sin la ayuda de su
cerebro. De hecho, su ce-
rebro tan desarrollado los
convierte en los inverte-
brados mas inteligentes
del planeta.
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LUPIN, SERIE Y LIBROS

Afo: 2020-2021
Plataforma: Netflix

Divertida e intrigante se vuelve Lupin,
la serie. Nos permite conocer el mun-
do en el que Murice Leblanc dio vida
en sus novelas a Arsen Lupin. Desde
todo punto de vista, una adaptacion
que difiere de las tramas originales
suscitadas en las novelas de Leblanc;
sin embargo, conserva ese toque de
astucia, rebeldia y elegancia caracte-
ristico del personaje.

Tanto al aficionado lector que gus-
ta de la novela clasica, como aquel
qgue sélo busca entretenimiento en
la pantalla o distraccién, este titulo
creara en sus mentes un recuerdo
perdurable.

En Netflix se encuentra la prime-
ray segunda parte de la serie, aun no
se sabe si habra una tercera tempo-
rada; no obstante, para quien quiera
saber mas del personaje y sus aven-
turas, editorial Roca, en su coleccion
de bolsillo, acaba de traer a México
reediciones de las novelas mas famo-
sas de este audaz antihéroe: Caballe-
ro ladrén, Arsen Lupin contra Herlock
Sholmes (sic), La aguja hueca y La
JANUARY 8 doble vida de Arsen Lupin.




CIENCIA

Cazadores de nubes. Las tareas de la Fuerza Aérea

En la antiglUedad Casandra la famosa profetisa tragica de la mitologia griega
tenia el don de adivinar e interpretar presagios y vaticinar hechos futuros.

En la modernidad, la NASA pronostico sequia para México. Lo cientifico
no es presentir y acertar cual carambola del destino. La ciencia habla a partir
de evidencias reales: las imagenes satelitales del territorio mexicano.

Revelaron: presas con niveles excepcionalmente bajos, tierra estéril. Un 87.56
por ciento del territorio sufria sequia en diferentes intensidades, agotando
recursos hidricos para beber, cultivar y regar. Por esto incendios forestales,
vientos mas agresivos. El norte, la zona mas castigada. En zonas no llovié
una gota, los pozos se secaron, se multiplicaron los caddveres de ganado, no
se regaron cultivos. Perdidas. El sustento se estTum<a. ¢Qué hacer? La ciencia
tiene respuestas.
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No es un guion de Hollywood de pelicula de accién.
Hablando de ciencia, elementos de |la Fuerza Aérea
pilotean aviones que surcan los cielos azules del norte,
a la caza de nubes. No cualquier nube, sino unas espe-
ciales con mucha humedad. El desafio es perseguir las
mejores, Cuando las encuentran, les disparan peque-
fas cantidades de yoduro de plata. Y sucede la magia:
transmutar la nube en agua, en lluvia que mitiga la sed
de la tierra, el ganado, los cultivos y la gente.

Los cazadores de nubes han aparecido en cielos de
Baja Califernia, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora
y Chihuahua. Las misiones son un éxito o un fracaso,
dependiendo de las cualidades de las nubes.

Lo poético de los cazadores de nubes, si ellos pu-
dieran declamar: jYo, sefior, soy acontista, mi profesion
es hacer disparos al aire, a las nubes, volubles como los
corazones, cuyas promesas de lealtad y amor eterno
fueron plumas al viento, golondrinas migratorias que
soltaron su vuelo!

Para mas informacién visita el siguiente link:

https://www.youtube.com/watch?v=2Sl121knXdQ
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Fragmento del mural ubicado en el edificio E de la C
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