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Presentacion

on motivo de los 10 anos de la histérica reforma constitucional de

201 en materia de derechos humanos que transformad el sistema

juridico de México, abordamos los principales cambios gque han

permitido alcanzar una sociedad democratica, justa e igualitaria.
Lo gue demuestra que la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados ha
trabajado a favor de la promocidn, proteccién y garantia de estos preceptos
fundamentales.

La actual Legislatura ha velado por los intereses de toda la poblacién,
que es el caso de las reformas avaladas en favor de los mas vulnerables,
como la modificacion al Cédigo Penal Federal para castigar a quien aban-
dene a un adulto mayor, ademas de los cambios a la Ley General de Turis-
mo, con el fin de que tengan facilidades para viajar.

En el marco del Dia Mundial del Medio Ambiente, es importante recor-
dar gue este tema es uno de los desafios mas urgentes para México, de ahi
gue sea necesario ubicarlo en el centro de las politicas publicas.

En otro tema, la demanda de trasplantes estad asociada a enfermedades
cronico- degenerativas y a la obesidad, por lo que diputadas y diputados
validaron reformas a la Ley General de Salud, a fin de promover la cultura de
la donacion, procuracion y trasplante de drganos, tejidos y células.

La LXIV Legislatura es la mas productiva en los Ultimmos 15 afios. Se pre-
sentaron seis mil 500 iniciativas y cerca de mil dictdmenes fueron votados,
Es de destacar que 70 por ciento de las reformas -29 constitucionales- fue-
ron aprobadas en consenso.

El libro Ciencia, Tecnologia e Innovacian: Una vision desde el Poder Le-
gislativo es una obra colectiva que compila 12 ensayos de diputadas, dipu-
tados y especialistas, quienes reflexionan sobre el estatus, avances, orienta-
cién de la politica cientifica, quiénes participan en su impulso y puntualiza
en la necesidad de que el Parlamento tome decisiones sobre bases cienti-
ficas.

Hablamos de cémo esta integrada la Comisién Permanente, instancia
gue entra en funciones durante los recesos, conformada por diputadas, di-
putados, senadoras y senadores,

Asimismo, en la Camara de Diputados se aprobd reformar la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el propésito de
incorporar la hipdtesis de "esclavitud" y establecer la obligacién de las auto-
ridades de todos los niveles para acabar con la explotacion laboral de me-
nores,

En Noticamara nos referimos a las modificaciones a la Ley Reglamen-
taria del articulo 5° Constitucional, en cuanto al ejercicio profesional, que
establece gue el servicio social podrd ser semipresencial o de forma remota;
la reforma de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para la promocién de construccién de ciclo-
vias; v la propuesta de declarar el 27 de junio como el "Dia Nacional de las
MIPYyMES".

Como parte del programa México 2021 "Fundaciones y Conguistas”, ha-
cemos referencia a la creacién de la Secretaria de Educacién Publica, en
1921. En Mirada Cultural, te recomendamos la aplicacion "Dilo con sefas”,
ademas de un documental titulado "Nuestro Planeta”,

Cedmara, afio 9, numero 118, junio 2021, es una publicacién que edita y distribuye la Cimara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, Avenida Congreso de la Unidn, nimero 66, edificio A, basamento, colonia El Parque,
Alealdia Venustiano Carranza, Codigo Postal 15960, Ciudad de México, teléfono (55) 50 36 00 00, extension 2197,
Derechos de reserva al uso exclusivo del titulo nim. 04-2014-120110535700- 102, que otorgd el Instituto Nacional de
Derechos del Autor el 1 de diciembre de 2014. ISSN 2007-5944.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de cualquier texto, si se cita el titulo, el autor y la fuente,

El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores y no refleja necesariamente la posicidn institucional de la
Cémara de Diputados.
revista.camara@diputados,gob.mx
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ANOS DE
DERECHOS
HUMANOS

LA HISTORICA REFORMA DE 2011

Par Luz Maria Mondragon

0 es una utopia. Este 10 de junio celebramos una década de la histdrica reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, paradigma para una
sociedad democratica, justa e igualitaria. Transforma el sistema juridico de Mé-
xico. Incorporé Tratados Internacionales, lo que significa que el Estado mexicano
asumio responsabilidades, compromisos y obligaciones mundiales que debe cumplir.
Durante esta década no se han detenido, estancado. Han registrado crecimiento, ex-
pansion. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados cincelé un marco juridico que
promueve, protege y garantiza los derechos humanos. De este legado, mencionamos
algunos avances:

@ 2 de abril de 2019.
Derecho al agua potable. Con la reforma a la Ley de Aguas Nacionales aumenté 30 por
ciento el monto de las multas para quien haga mal uso de este recurso y fortalecer la
prevencion de la contaminacién del liquido. El 70 por ciento de los lagos, lagunas, rios y
otros cuerpos de agua tienen algun grado de contaminacién, lo que representa danos a
la salud de la poblacion, la seguridad nacional y a |la economia.

1
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® 30 de abril de 2019.

Derechos de las nifas y nifos. La reforma al Co-
digo Civil Federal prohibe el matrimonio entre

de Educacién Superior, y la General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

menores. Ahora es requisitc que los contrayentes @ 23 de mayo de 2019.

tengan cumplida la mayoria de edad (18 anos)
para contraer nupcias.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
sefnala: el matrimonio infantil es una violacién de
todos los derechos de las nifas y nifios. Los obliga
a asumir responsabilidades para las cuales no
estan ni fisica ni psicolégicamente preparados.
Las nifas se ven atrapadas para el resto de sus
vidas en una realidad que equivale a la esclavitud.

8 de mayo de 2019.
Derecho a la educacion. La reforma constitucional
(articulos 3° 31y 73) en materia educativa incor-
poro el derecho a la ensefanza inicial y superior,
la obligacién del Estado de garantizarlas; agrega
el principio de rectoria del Estado y el caracter
universal e inclusivo; establece un enfoque de
derechos humanos, igualdad sustantiva y respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, ademas
de que prioriza el interés superior de la ninez.
Crea el Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, el Sisterma Nacional de Mejora Con-
tinua de la Educacion. La Cémara de Diputados
aprobd, posteriormente, las nuevas: Ley General

Derecho a la igualdad. México esta a la vanguardia
internacional con la reforma constitucional (arti-
culos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115) en materia
de paridad de género, para que este principio se
aplique en todos los cargos de los entes publicos
federales, estatales, municipales y auténomaos,
ademas de la postulacion de candidaturas de los
partidos politicos a todos los cargos de eleccion
popular,

Fortalece los derechos de las mujeres, histori-
camente discriminadas. Ejemplos de desigualdad:
el pleno de |la Suprema Corte de Justicia de |la
Nacidn esta conformado por 11 integrantes, sola-
mente tres son mujeres. De las 32 gubernaturas
del pais, Unicamente hay dos mujeres.

® 28 de junio de 2019.

Derecho a la libre determinacioén, autonomia
e inclusion. La reforma constitucional (articulo
2°) reconoci6 a los pueblos y las comunidades
afromexicanas. Tienen los mismos derechos que
la Constituciéon consagra a los pueblos indigenas,
a fin de garantizar su desarrollo e inclusion social,
como parte de la composicién pluricultural del pais.




No se les habia reconocido. Esto generd un
fenédmeno de invisibilidad social que los expuso,
rmuchas veces, a condiciones de discriminacion
institucional y, en general, a situaciones de exclu-
sién y vulnerabilidad. La inclusién de los afromexi-
canos a nivel constitucional sienta un precedente
en el orden juridico para exigir derechos.

@10 de marzo de 2020.
Derecho a la salud, a la educacién, a la no dis-
criminacién. La reforma al articulo 4° de la Cons-
titucion creod el Sistema Nacional de Salud para
el Bienestar, con el fin de que haya extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa. Carantiza el
acceso universal a los servicios médicos, para |la
atencidon integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

*Apoyos econémicos a las personas
con discapacidad permanente.
Tendran prioridad los menores
de 18 anos, los indigenas y
los afromexicanos hasta
la edad de 64 anos.

*Eleva a rango cons-
titucional las pensiones
para personas mayores
de 68 anos, no contributi-
vas. En el caso de las y los
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indigenas esta prestacién se otorgara a partir de
los 65 anos.

*Becas a los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educaciéon publica. Ga-
rantiza, con equidad, el derecho a la educacion.

® 2 de septiembre de 2020.

Derecho a la igualdad ante la ley. La reforma
constitucional (articulos 108 y 111} establece gue
durante el tiempo de su encargo, el Presidente
de la Republica podra ser imputado o juzgado
por hechos de corrupcion, delitos electorales y
todos aquellos por los que podria ser enjuiciado
cualguier ciudadano o ciudadana.




® 13 de octubre de 2020.

El derecho a la justicia. La reforma a los articulos
107 Bis y 205 Bis del Codigo Penal Federal esta-
blecid: en la prescripcidon de los delitos sexuales
en contra de menores, el cOmputo de los plazos
comenzara a partir del dia siguiente al que la
victima cumpla 30 anos.

Hay que destacar; actualmente la Camara de
Diputados dictamina una nueva reforma al Cé-
digo Penal Federal para eliminar la prescripcion
de los delitos sexuales contra menores de 18 afos.
Asegurara que estos ilicitos se puedan sancionar,
sin que se extinga la responsabilidad penal por el
transcurso del tiempo.

Los agresores podran ser investigados, enjui-
ciadosy condenados, sin importar que las victimas
emprendan acciones muchos afcs después de
haber sido violentadas.

Los delitos catalogados como imprescripti-
bles serian: la distribucién de pornografia infan-
til, corrupcién de menores, pornografia, turismo
sexual infantil, acoso sexual de menores de edad,
el lenocinio, la pederastia, el abuso sexual, tener
cédpula con persona mayor de 15 anosy menor de
18 (obteniendo su consentimiento por medio de
enganos) y la violacion equiparada a personas de
este rango de edad, que no tengan capacidad de

comprender el significado del hecho o por cual-
quier causa no pueda resistirlo.

® 14 de octubre de 2020.

Derecho a la movilidad y seguridad vial. La reforma
constitucional (articulos 4° 73,115y 122) establece
que toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.
Reconocio este derecho humano de tercera gene-
racion y se da un paso adelante para mejorar la vida
de las personas que enfrentan la mala calidad en el
transporte publico e incertidumbre al caminar, andar
en bicicleta o al transitar por carreteras. El presupuesto
publico en movilidad discriminalba a los mas vulne-
rables; el 70 por ciento se destina a la poblacién que
tiene acceso a un vehiculo particular como medio de
transporte y no a la mayoria de los habitantes.

® 18 de noviembre de 2020.

Derecho al cuidado digno. La reforma a la Carta Mag-
na (articulos 4° y 73) lo elevd a rango constitucional.
Establecio el Sistema Nacional de Cuidados. Garantiza
el derecho de toda persona al cuidado digne, con base
en el principio de corresponsabilidad entre mujeres
y hombres, la familia, la comunidad, el mercado vy el
propio Estado.



Vela por el principio del interés superior de la
nifiez garantizando sus derechos de alimentacién,
salud, educacién, cuidado y desarrollo, entre otros,

Reforma vanguardista en igualdad sustantiva y
justicia social. Rompid un estereotipo histérico: las
labores del hogar y su entorno son cosa de muje-
res, costumbre que las ha situado en desventaja,
porque el deber de cuidar a un familiar dificulta el
estudio, el trabajo y el uso del tiempo libre.

@19 de noviembre de 2020.
Derecho a la vivienda digna. Las reformas a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, permiten el acceso a la vivienda adecuada,
indispensable para garantizar la dignidad humana.
La reforma facilita ejercer el crédito de manera
directa, libertad para emplear los recursos de la
subcuenta de vivienda en un mayor numero de
productos, no solamente la compra de casa nueva
0 usada, sino en la adquisicion de terrenos con uso
de suelo habitacional, autoconstruccién, reparacién
y ampliacién de vivienda,

® 10 de diciembre de 2020.

Derechos de las nifas y los nifios. La proteccién de
los menores requiere de prevencion y educacion
con respeto en todos los ambitos formativos. La
reforma a la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y al Codigo Civil Federal pro-
hibe el castigo corporal y humillante como forma
de correccidén o disciplina.

® 14 de diciembre 2020. Derecho a una defensa
adecuada. Derecho a la justicia. La reforma cons-
titucional al Poder Judicial de |a Federacion (arti-
culos 94, 97, 99, 100, 105 y 107) fortalece el Estado
de derecho, combate la corrupcién y la immpunidad.

Con el fortalecimiento del Instituto Federal de
Defensoria Publica, las victimas del delito podran
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tener acceso al derecho humano a una defensa
adecuada, y al derecho a la justicia.

Amplia la proteccion de los derechos humanos,
sobre todo de aquellos reconocidos en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano
es parte. En multiples casos el contenido de los
tratados internacionales es mas protector que el
marco juridico nacional. Faculta al Consejo de la
Judicatura para concentrar en uno © mas érganos
Jjurisdiccionales asuntos vinculados a violaciones
graves a los derechos humanos.

# 15 de diciembre de 2020.

Derecho a la identidad y a la nacionalidad. La
reforma constitucional (articulo 30) establece la
obtencién de la nacionalidad mexicana, por naci-
miento, de los hijos de padres mexicanos, de madre
mexicana o de padre mexicano, sin necesidad de
gue hayan nacido en territorio nacional.

Amplia derechos de quienes, nacidos en el
extranjero, se reconocen COMo Mexicanos por sus
raices, costumbres, idioma y cultura. Evitard que
cualquier descendiente de mexicano se vea en
algun momento privado del derecho humano a
la identidad y a la nacionalidad.




Por ejemplo, en Estados Unidos viven 37.5 mi-
llones de personas de origen mexicano, cerca de
70 por ciento de ellos pertenecen a sectores de
segunda y tercera generaciéon de nacidos en el
exterior y con padres de origen mexicano.

@ 10 de marzo de 2021

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Se
aprobd la Ley Federal para la Regulacién del Can-
nabis. También reformas a la Ley General de Salud
y del Cédigo Penal Federal. Norma la produccion
y comercializacién del cannabis y sus derivados.
Es derecho de |las personas mayores de dieciocho
anos consumir cannabis psicoactivo. El consumo
debera realizarse sin afectar a terceros, especial-
mente a personas menores de edad.

Queda prohibido en escuelas publicasy privadas
de cualguier nivel educativo. Toda persona mayor
de 18 afos podra cultivar y poseer en su lugar de
residencia habitual hasta seis plantas de cannabis
exclusivamente para su consumo perscnal con
fines ludicos.

@ 13 de abril de 2021.
Derecho al trabajo digno. Esta reforma prohibe
la subcontratacion de personal, en las empresas

privadas y en el gobierno federal. Permite dos
modalidades del outsourcing: en servicios es-
pecializados o de ejecucion de obras que no
formen parte del objeto social ni de la actividad
economica preponderante de la beneficiaria
de estos. Garantiza derechos laborales: salarios
dignos, certeza laboral, seguridad social, acceso
a crédito para vivienda, aguinaldo, vacaciones,
dfas de descanso, incapacidad para trabajadoras
embarazadas, reconocimiento a |a antiguedad,
reparto de utilidades, liquidacién justa, pensio-
nes, jubilaciones, ahorro para el retiro, indem-
nizaciones.

@28 de abril de 2021.

Derecho humano a la libertad de expresion.
Veracruz, Sinaloa, Qaxaca, Chiapas y la Ciudad
de México son las entidades que tienen mayor
problematica en materia de desaparicionesy ase-
sinatos de periodistas. La Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados avalé un
punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Gobernacion y a todos los estados a implementar
las medidas necesarias para atender la violencia
gue se ejerce a los periodistas y salvaguardar la
libertad de expresion.




® 28 de abril de 2021.

Derecho humano a un medio ambiente sano.
La Comision de Derechos Humanos aprobé una
opinién a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (articulos 2° 24,
42,43, 44, 45, 46y 47), a fin de incluir los térrminos
derecho ambiental y ambientalistas.

Es necesario visibilizar la crisis de seguridad
de la que son objeto los activistas en materia
ambiental. Los defensores del medio am-
biente han sido victimas de diversos
delitos, por lo que resulta necesario
llevar a cabo acciones que las auto-
ridades correspondientes pueden
invocar para maximizar la tutela de
sus derechos.

La labor de las defensoras y
defensores del medio ambiente
debe ser tema prioritario del
gobierno, como pieza funda-
mental en la implementa-
cion y protecciéon uni-
versal de los derechos
humanos.
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ARTICULO 1o CONSTITUCIONAL

En la reforma de 2011, |la esencia del paradigma
de derechos humanos esta en el Articulo 1° cons-

titucional:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las

personas gozaran de los derechos humanos re-
conocidos en esta Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de |las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Consti-
tucién y los Tratados Internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el @mbito de sus com-
petencias, tienen la obligacién de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a |os derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religioén, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualgquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas”.
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Obligaciones internacionales de México

Los Tratados Internacionales son fundamen-
tales para ampliar el espacio de los derechos
humanos. Son una herramienta para quienes
los defienden, guia para las autoridades sobre
su implementacién, esperanza para las victimas,
mayores posibilidades de que se materialicen.

México es parte de la mayoria de los Tratados
Internacionales en derechos humanos, como
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (el
mas firmado en el mundo). Y de la Convencion
Para la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), el instrumento internacional
vinculante mas amplio sobre los derechos hu-
manos de las mujeres y nifas; es el segundo
instrumento mundial mas ratificado por los
Estados miembros de la ONU, su cumplimiento
es obligatoric para los paises.

También del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Sin
embargo, por ejemplo, México no ha ratificado
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(PF-PIDESC). Esta es la historia:

En 1966 la Crganizacién de las Naciones
Unidas (ONU) adopté el PIDESC. Ratificado
por México en 1981, Obliga a los Estados a
reconocer el derecho a la libre determi-
nacion, al trabajo, a la alimentacién, a la
vivienda digna, a la salud, a la seguridad
social, a la educacién, a la cultura, al
agua, a un nivel de vida adecuado.

“Todo hombre y toda mujer tienen
derecho a ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o
aceptado, a contar con seguridad
social y seguro social, a disfrutar
de un nivel de vida que le permita
alimentarse, vestirse y tener una
vivienda adecuada para si y su fa-
milia, a gozar del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental,
de acceder a la educacién, de par-
ticipar en la vida cultural de su
paisy a beneficiarse del progreso

AN

cientifico”. Este es el espiritu de los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC) a los
gue se ha sumado el derecho a un medio am-
biente sano (DESCA).

El 10 de diciembre de 2008 la ONU esta-
blecio el Protocolo Facultativo del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales (PF PIDESC), ratificado por varios
Estados, no por México. Permite a personas,
grupos o comunidades presentar denuncias
por violaciones a los derechos humanos re-
conocidos en el PIDESC.




El PF-PIDESC es un mecanismo internacio-
nal gue permitiria gue mexicanos que hayan
agotado todos los intentos de acceder a repara-
ciones en México puedan presentar denuncias
internacionales. Que no sea ratificado limita el
ejercicio de los derechos humanos

El PF-PIDESC fue disefiado con dos gran-
des objetivos: en primera instancia el ayudar a
mejorar y promover la creacion de mecanismos
de queja nacionales, generando asi oportuni-
dades para que las personas puedan exigir sus
derechos dentro de sus propios paises; vy, en
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segundo término, motivar a los Estados a cum-
plir plenamente con las obligaciones impuestas
por el Pacto, las cuales derivan de los derechos
fundamentales.

Enresumen, la ratificaciéon del PF-DESC es
fundamental para combatir el rezago social
existente de manera globalizada, pues genera
mecanismos con los que las personas pueden
interponer quejas ante el Comité de la ONU
en caso de que el Estado no cumpla con su
obligacién de mejorar la situacién econémica,
cultural y social del quejoso.




En su informe anual 2020, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) evalué la situacion
de los derechos humanos en México. Las conclusiones son:

1. Persisten desafios en materia del fortalecimiento de la institucionalidad en derechos humanos,
especificamente en igualdad de género, erradicacion de la violencia contra las mujeres, pro-
teccién de periodistas y defensores, asi como en la defensa integral y atencién a las victimas de
violaciones a los derechos humanos.

Es preocupante el elevado nimero de desapariciones. Hasta el 25 de noviembre de 2020, al
menos 12 mil 450 mujeres permanecen desaparecidas, de las cuales mas del 50 por ciento se
encuentra entre el rango de los 10 y 24 afios de edad. Urgen politicas publicas, por ejemplo, en
materia de budsqueda con un enfoque de género que permitan analizar los patrones criminales
en contra de mujeres y ninas a fin de prevenir su desaparicidon; y medidas para esclarecer las
desapariciones ya ocurridas.

El reto del Estado mexicano es cerrar la brecha existente entre su marco normativo ¥y su reco-
nocimiento a los derechos humanos con la realidad que experimmentan un gran numero de
habitantes cuando buscan una justicia pronta y efectiva, y de modo concomitante redoblar sus
esfuerzos en materia de prevencién de las violaciones a los derechos humanos.

El acceso a |a justicia es uno de los retos mds importantes para el Estado mexicano. Una justicia

eficiente y eficaz es clave en la lucha contra la impunidad y eje central en la respuesta a cualquier
violacién de Io?erechos humanos.

,.f;.

El derecho humano a no ser torturada ni torturado

14

Desde 1988, afio de su fundacién, el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(Centro Prodh) ha cincelado una reconocida y
respetada tradicion de acompanamiento y defen-
sa a los grupos vulnerables. Asimismo, se valora
su trabajo para impulsar cambios estructurales,
para que la sociedad consolide condiciones a fin
de ejercer los derechos humanos.

Santiago Aguirre Espinosa, director del Cen-
tro Prodh, reflexiona sobre uno de los derechos

humanos: el derecho a no ser torturada ni tortu-
rado, a no padecer tratos crueles, inhumanos y
degradantes:

El derecho que todas y todos tenemos a no
ser torturados implica que ninguna autoridad nos
pueda someter a padecimientos fisicos o psiqui-
cos con Motivo, por ejemplo, de una investigacion
criminal, o por causas de un acto discriminatorio,
con una motivacién gue busque infligir un castigo
o con cualquier otro tipo.
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En puntos especificos, a la CIDH le preocupa:

[ Seguridad publica. La existencia de un érgano conformado por personal y estructura de tipo
militar en lugar de una institucion de seguridad eminentemente civil, pues no cumple con los
estandares ni con un marco general congruente con los tratados internacionales en derechos
humanos. Es preocupante el fortalecimiento presupuestal y la concesién de funciones meta-
constitucionales para esa corporacién y las fuerzas armadas en su conjunto.

[> Derechos de las victimas. Las fallas al financiamiento de la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV).

(> Tortura. Aunque esta la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (DOF, 26 de junio de 2017), hay que asegurar la ex-
clusién de “pruebas” y “confesicnes"” obtenidas mediante tortura en el proceso penal. Establecer
claramente en la ley que la parte acusadora tiene la carga de la prueba para demostrar la licitud
de cualqguier prueba impugnada. Adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir, castigar y
erradicar la tortura sexual, tratos crueles, inhumanos o degradantes por parte de las fuerzas de
seguridad en contra de las mujeres.

[= Agresiones contra periodistas. En 2020 hubo 8 asesinatos de comunicadores. Persisten otros
tipos de agresiones: amenazas, violencia fisica y psicolégica, intimidaciones y hostigamientos,
potenciadas por las declaraciones estigmatizantes de las autoridades, lo que promueve la prac-
tica del acoso masivo en linea.

Es una prohibicion gue nos garantiza el derecho
humano a la integridad personal fisica y psiquica,
especialmente en el contexto de una detencion.

El derecho humano a no ser torturados ni tor-
turadas existe porgque en México y en todas partes
del mundo cabe la posibilidad de que una perso-
na sea afectada en su libertad y temporalmente
detenida por una autoridad.

Durante estas situaciones, las personas quedan
expuestas a que su integridad personal (psigquica

o fisica) pueda ser vulnerada. Esta condicion ha
existido y seguira existiendo siempre. Por eso es
muy importante salvaguardar la integridad fisica
Yy psiguica de las personas, mediante el derecho a
no ser ni torturado ni torturada.

En México, los érganos internacionales —por
mencionar: el relator de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en nuestro pais- en materia de
prevencion de la tortura, han sefialado que en
Meéxico la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
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degradantes se emplean,
sobre todo en el contexto
de investigaciones crimi-
nales.

Aungue no ha sido
erradicada totalmente la
tortura, si se ha ido revir-
tiendo esta practi-
ca que viola los
derechos huma-
nos.

Lo gue ha ayu-
dado poco a poco
para ir revirtiendo
esta practica es
un entendimien-
to cadavez mas
robusto de que
las pruebas ilici-
tas deben ser ex-
cluidas del caudal
probatorio en
una causa pe-
nal. Y también
la idea de gque
una persona
detenida debe
ser inmediata-
mente presentada
ante una autoridad
judicial.

En México tene-
mos un largo trayecto
de luchar 1) contra la idea
de gue una persona puede
permanecer por largo tiempo
presentada ante una autoridad ministe-
rial; 2) para lograr que las declaraciones
obtenidas de una persona en ese lapso
-sea ante la policia o el Ministerio PUbli-
co- no tengan fuerza de prueba plena
en la causa penal. Todavia estamos en
esa lucha, el nuevo sistema de Justicia
adversarial y oral ayuda mucho a que las
personas declaren ante el juez, y sea esta
declaracion la gue se considere apta para generar
prueba en una causa penal.

Pero, por ejemplo, en delincuencia organizada
seguimos teniendo un subsistema de justicia que
favorece que el Ministerio PUblico recabe declara-
ciones en sede ministerial. Y mientras tengamos
esto, habra un sistema que incentiva la practica
de la tortura.

Sin duda, para que en México terminemos de
erradicar la practica de |la tortura es fundamental
fortalecer la figura de jueces y juezas de control, ex-

tenderla a todos los supues-
tos de detencién, incluidos
los gue ahora no estan por
el sistema de excepcién que
tenemos en delincuencia or-

. ganizada.
' Tambien es muy importante
reforzar la practica de exclusién
de prueba ilicita de las cau-
sas penales y fortalecer
la practica del derecho a
una defensa adecuada, a
una defensa técnica, des-
de el primer momen-
: to de la detencion,

v% acortando al maximo

_\" el tiempo en que las

personas permane-
7, cen bajo la disposi-
y cién de autoridades
3 . ministeriales, de policia
ministerial o del Minis-
terio Publico.

Sobre todo en el
fuero comun eso
supone incorporar
transparencia y con-

troles en los separos
de la policia ministerial
yen los traslados que rea-
lizan las policias, que en Mé-
xico siguen siendo los tramos
de la detencion en los que con
mas frecuencia se cometen
actos de tortura.
En ese sentido, es fundamental
que se erradique |a practica de que las Fuerzas
Armadas puedan realizar detenciones y de gque
las personas puedan permanecer en instala-
ciones castrenses, una practica gue con mucha
frecuencia se asocia a la comision de actos de
tortura.

Para erradicar la practica de tortura en con-
tra de mujeres que son detenidas, que incluye
violencia sexual, es muy importante establecer

controles especificos sobre las detenciones de mu-
Jeres. Que sean agentes estatales mujeres quienes
supervisen esas detenciones, asi como la practica
inmediata de examenes médicos adecuados cuan-
do se denuncian casos de violencia sexual. Algo que
en México, sobre todo en el fuero comun, todavia
no tenemos perfeccionado, y no lo tenemos tam-
poco en |os casos donde se imputa delincuencia
organizada, que siguen siendo procesados bajo el
viejo sistema, un sistema gue es muy proclive a la
practica de la tortura.

.
-
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El derecho humano a una vida libre de violencia

La épica de Olimpia Coral Melo Cruz. Desde los
18 anos inicid, por todo el pals, una batalla por el
derecho humano a una vida libre de violencia. Esta
gesta culminé el 29 de abril, cuando la Cadmara
de Diputados aprobé la reforma a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y al Cédigo Penal Federal, para incluir
las modalidades de violencia digital y mediatica,
y tipificar como delito la violacién a la intimidad
sexual. Se sanciona de 3 a 6 afos de prisién y multa
de 500 a mil Unidades de Medida y Actualizacién.

¢Por quién doblan las campanas?, pregunta
el poema de John Donne. Doblan por ti, por mi,
por todas. En 2013 la idilica vida de Olimpia se hizo
aficos. Sin su consentimiento se difundié en las
redes sociales un video intimo, grabado con su
entonces novio. En un pestaneo se viralizéd. Vivia
en Huachinango (Puebla), para ella se convirtié
en un infierno, todos la sefalan y se burlaban. Se
hundié en la depresién. Quiero del cielo ser un
lucero, esta idea crecia en su alma.

¢ Por quién repican las campanas? Por Olimpia
y todas las mujeres que finalmente decidieron
luchar por su dignidad y justicia. Siempre hay
luz, si somos lo suficientemente valientes para
verla, si somos lo suficientemente valientes para
encarnarla (sentencian los versos de la joven
poeta Amanda Gorman).

“La batalla no fue facil. Me decian: tu
te dejaste grabar, td tienes la culpa. A
las mujeres nos sefalan, nos culpan.
La culpa no es nuestra, sino de quien
utiliza nuestros cuerpos como ob-
jetos sexuales. Haber vivido este
tipo de violencia en carne propia
me dio valor para luchar, para
sentir empatia y sororidad hacia
otras mujeres. Cuando el 3 de
diciembre de 2018, el congreso
de Puebla la aprobdé no lo podia
creer. Lloré de emocién, porque
las victimas tendrian justicia”.

Con la Ley Olimpia esta pe-
nalizado compartir o publicar
imagenes, videos o audios de
contenido intimo sexual sin el con-
sentimiento de la victima. Ya son 29
estados donde es reconocida esta
ley. Faltan Tabasco, Chihuahua y San
Luis Potosi.

“iQué ironfa, como victima de la vio-
lencia digital, yo Olimpia Coral Melo

Cruz no pude denunciar, para beneficiarme de la
normatividad de la Ley Olimpia, porque cuando
ocurrid la difusién del video que tanto dafio me
causo este tipo de violencia todavia no era delito!

“Pero sl he obtenido justicia. Para mi, |a justicia
para mi caso es que legalmente ya esta recono-
cida la violencia digital. Decflan lo virtual no es
real. Fue una larga batalla de las mujeres que ha
logrado merecido éxito. La violencia digital dafa
al menos tres cosas: la intimidad, la privacidad y
la vida digna de las personas a través del espacio
digital. Debe erradicarse, porque muchas veces
termina con la pérdida de vidas".

Finalmente advierte que la Ley Olimpia no es
la panacea, es apenas la punta del iceberg en la
magnitud de la viclencia digital. Se necesita tra-
bajar en materia de la prevencion. Es fundamental
habitar Internet desde la conciencia, tanto para
mujeres como para hombres. Especialmente, las
empresas del mundo digital no pueden seguir
lucrando con los cuerpos de las mujeres.




CREAR CONCIENGIA PARA IMPEDIR
maltrato en la vejez

Por Luz Marfa Mondragon

119 de diciembre de 2012, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) designd que el 15 de junio sea el “Dia mundial de la toma
de conciencia de abuso y maltrato en la vejez". La Organizacién
Mundial de la Salud define estas agresiones a los adultos mayores
como “un acto unico o repetido que causa dano o sufrimiento a una
persona de edad, o |a falta de medidas apropiadas para evitarlo”.

Las personas mayores de 60 anos conforman un sector de la poblacidn
con posibilidades de sufrir abusos, maltrato fisico, psicolégico, sexual,
financiero, negligencia y abandono. Hasta la propia familia los somete
a suplicios. En este contexto, la LXIV Legislatura Camara de Diputados
aprobo diversas reformas para proteger|os.
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Delito, abandonar a personas
mayores

En diciembre de 2020 el Pleno aprobé reformas al
Cédigo Penal Federal (articulos 335, 336 y 337) para
castigar hasta con cinco afos de carcel a quien
abandone a un adulto mayor, teniendo cbligacion
de cuidarlo; sanciones de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia; y pago -como
reparacion del dano- de las cantidades no suminis-
tradas oportunamente por el acusado.

La sancién serd de un mes a cuatro afos de
carcel si del abandono “no resultare dafo alguno,
privandolo, ademas, de la patria potestad o de la
tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido”,

Cabe mencionar que el delito de abandono de
adulto mayor se perseguira a peticion de la parte
agraviada.

La finalidad de la reforma es establecer expre-
samente el delito por abandono de toda persona
rmayor que sea incapaz de cuidarse por si sola, que
esté enferma o no tenga los recursos necesarios
para su subsistencia.
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Que se persiga de oficio

Ala Comision de Justicia de la Camara de Diputados
llegd unainiciativa a fin de reformar el articulo 337
del Cédigo Penal Federal, para establecer que el
delito de abandono de adulto mayor se persiga de
oficio, no solamente a peticién de la parte agraviada.

El objetivo es que quienes actualmente se en-
cuentran impedidos para hacer del conocimiento de
las autoridades hechos posiblemente constitutivos
de estos delitos, puedan involucrarse en la defensa
de sus derechosy asi colaborar para gue el Estado
los tutele con mayor eficacia.

El delito de violencia familiar y el de abandono,
previstos en el citado cédigo, tiene entre sus princi-
pales limitantes para la imparticidon de justicia que
son perseguibles a peticién de la parte agraviada.

Al modificar la legislacidn, los adultos mayores
tendrian mejor acceso a la justicia y se cerraria la
brecha para tener una vida digna. Ademas, habria
mayor impacto social al enviar el mensaje sobre la
importancia de proteger sus derechos y la obliga-
cién que tienen los familiares.

Incentivar la denuncia

En febrero pasado, por consenso, la Cdmara
de Diputados aprobé la reforma a la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res (articulos 11, 12,13, 14, 19, 26, 28 y 39) con
el objetivo de protegerlos de la violencia y
gue tengan trabajo digno.

*Establece que |la denuncia popular po-
dra ser sobre los actos de violencia hacia
personas adultas mayores.

*Que la organizacidn de |la bolsa de traba-
jo gue corresponde a la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social incluya el término “trabajo
digno”. Asi, tendran acceso a una ocupaciéon
libre de discriminacién, con seguridad social
y salario remunerador, quedando claro que
sus derechos no estan sujetos a dadivas.



De 20 a 30

por ciento padece
violencida o se
encuentran en
abandono.

M

La mayoria No
denuncia la
violencia en
su contra.

15.4

millones son las
personas mayores
de 60 anos; 60 por
ciento son mujeres
y 40 por ciento,
hombres.

22 mil 600

viven en mil 20
casas de asistencia.

De los casos que
si se presentan, 57
por ciento son

por delitos
patrimoniales
(despojo y fraude)

La familia
abandonod

al 60 por ;

ciento

discapacidad.

69.4por ciento

presentan alguna

16 por ciento,
violencia familiar,
ocho por ciento,
lesiones; cinco por
ciento, amenazas;
cuatro por ciento,
homicidios

Cinco mil 245
pesos es su
ingreso promedio
mensual,
insuficiente para

la manutencién de
una persona.

Otros, por abuso
y violacioén sexual,
abandono o trata
de personas.

1.7 millones
viven solas. 18.9

por ciento no sabe
leer ni escribir.

El porcentaje es
mayor en las
mujeres (20.8 por
ciento) que en los
varones (15.9 por
ciento).
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RELATOS

dela tercera juventud

Por Luz Maria Mondragon

as personas mayores van ganando a los millennials.
Durante afios México ha sido un pais de jovenes. Una
sorpresa dejo el censo de poblacién 2020: el grupo de
60 anos y mas aumentod 12 por ciento, mientras que el
de cero a 17 anos disminuyod cinco por ciento, una tendencia
gue se mantendra en el futuro. Actualmente la tercera edad
representa 15.4 millones; en 2050 seran 32.4 millones.

La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados ha forta-
lecido el marco juridico para garantizar derechos y nuevas
oportunidades hacia las personas mayores de 60 afios. Ejem-
plo: podran viajar en mejores condiciones econdmicas, de
seguridad y comodidad.
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Turismo
accestble a su edad

Por unanimidad, el Pleno aprobé¢ reformas a la Ley
General de Turismo (articulos 2° 18, 19, 44 y 65), a
fin deincluir a las personas adultas mayores en el
turismo accesible.

Facilitara oportunidades para el uso y disfrute de
las instalaciones destinadas a la actividad turistica
Yy en programas de turismo accesible.

Las necesidades de este grupo poblacional
se consideraran en los planes y obras del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (infraestructu-

ra, urbanizacion, edificaciones e instalaciones en
centros de desarrollo turistico).

Es importante garantizar de manera éptima el
esparcimiento, ante la creciente presencia de las
personas mayores de 60 anos, que no tienen por
qué ser pasivas o carentes de oportunidades.

Tienen mas tiempo libre y estaran dispuestas a
utilizarlo en la recreacién. Podran viajar a cualquier
destino del pais, en busca de tranquilidad, anima-
cién, cultura y aventura.

e
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El invencible
verano de Rogelio

En el ocaso de |la vida también florecen suenos,
ilusiones, creatividad, nuevos proyectos, sclidari-
dad, motivaciones, iniciativas sociales que cons-
truyen ciudadania. Un manantial que no cesa.

Rogelio hace anos era cantante en su grupo
de rock. La vida le sonrefa. El destino puede ser
desconcertante, zarandearte. Una crisis de salud
cruzd su camino, poniendo punto final al canto.
Hoy no goza de salud de hierro, pero si firmeza
de caracter. Asi se templ6 el acero.

En una de las areas de la Direcciéon de De-
rechos Culturales (lztacalco) da clases
de historia de la musica. Desde las
primeras colaboraciones recibi6
el elogio de sus numerosos
y fieles seguidores. Com-
parte articulos con re-
membranzas de festi-
vales de los 60s y 70s
como Woodstock
o Avandaro, notas
técnicas sobre de-
talles de los ins-
trumentos musi-
cales, resefas de
discos legenda-
rios, memorias de
juventud adere-
zados con acordes
evocadoresde | 'd
love to change the
world”, del grupo Ten
Years After.

Hay personas a quie-
nes los problemas sociales
les importa un comino. No es
su caso. El compromiso social es
una de las cualidades de Rogelio.
Especialmente comprometido con las
nuevas generaciones de estudiantes a quienes
contagia su amor a la musica.

Durante anos ha compartido su saber a estu-
diantes de |la secundaria diurna numero 61, "Olga
Esquivel Molina”, ubicada en la calle Oriente 102,
colonia Gabriel Ramos Millan.

De |la reciente reforma a la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, destaco la
recuperacion de derechos laborales, en el punto

sobre la organizacion de |la bolsa laboral que
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, que incluye el término trabajo digno.
Rememord que desde la Constitucién de 1917 se
consagraron los derechos sociales como el que se
refiere al trabajo, en el articulo 123 constitucional.

El asombro cambid su rostro al saber que de
las cinco mil 386 iniciativas que analizé la Cama-
ra de Diputados (del 1° de septiembre de 2018
al 30 de abril de 2021) Unicamente dos fueron
presentadas por ciudadanos. ";Como? jSomos

mas de 126 millones de mexicanos y
mexicanas; somaos 15.4 millones
las personas mayores que
tenemos la experiencia
y los conocimientos!
Estoc demuestra que

hay mucho por tra-
bajar en materia
de participacion
ciudadana, de
construccién
de ciudadania”.
Analizo:
Quiza por los
patrones cul-
turales, por
ejemplo, la po-
blacion de per-
sonas mayores
de 60 anos no es
muy participativa.
Si construimos ciu-
dadania participativa
empujaremos todavia
mas reformas para no
discriminar, incluir y au-
mentar las oportunidades, la

igualdad.

Cierto es que el marco legal ya se va adaptan-
do a las nuevas realidades sociales, como es el
crecimiento de la poblacién de mas de 60 anos.
Pero sera mejor que conjuntamente, legisladores,
autoridades y ciudadania realicemos los cambios
gue reclaman las personas, avanzar en politicas
publicas que incidan en una mejor calidad de vida.

Porgue si en México la esperanza de vida ha
crecido considerablemente a 75.2 afios de edad



26

en 2020, ;va este aumento de la mano de una
mejor calidad de vida en esta etapa? En1930 era
apenas de 34 anos.

Reflexiond: No solamente es importante alar-
gar la vida, sino también ensancharla. ;Qué sig-
nifica?; Calidad de vida. Vivir de forma auténoma
mas tiempo.

Aclard: no todo depende de las politicas pu-
blicas o de nuevas reformas legislativas. También
es importante, por mencionar, la actitud con la
gue llevamos el implacable paso del tiempo. Es
un orgullo la experiencia, la madurez, la sabi-
duria gue aportan los anos. Uno de los secretos
para que la edad deje de ser determinante es
la actitud. Conciencia para afrontar de la mejor
manera posible |a recta final. Ser activo intelec-

tual y fisicamente. Impedir la vida sedentaria.
Capacidad de adaptacién a los cambios.

En otras épocas estuvieron limitados los dere-
chos de las personas mayores. Uno de los prin-
cipales problemas no es el hecho de envejecer,
sino la exclusién, la discriminacion, la falta de
empleo, de oportunidades.

Reducir desigualdades, accesar a mas bene-
ficios, descuentos, tarifas preferenciales, exen-
ciones, abonara al desarrollo de las personas
mayores. Si se fortalecen sus derechos se apoya
la inclusion y la participacién de la sociedad.

Al final, quedan los ecos de |la platica con
Roger. Y resuena Albert Camus: “"En medio de|
invierno descubri que habia, dentro de mi, un
verano invencible”,



Unaestrella .. =~

Muchos afios degpués, frente al tema'de la tercera
edad, hemos recordado aquellos dias remotos que

cantaban las hazafas de dofia Rosario Iglesias,,

mas conocida como Chayito. Desde el pasado ella

- irrumpe en el presente para contar la leyenda que

. forj6 desde la cultura del esfuerzo,
Esta historia es emblematica. Revoluciond, de-
rrumbo-el arcaico estereotipo de la tercera edad.
_Bastaria mencionarque a los ochenta afoscomenzo
su extraordinaria carrera deportwa en el atletismo.
Si, a los 80 afos de edad fue protagonista en

25 j[Zan_zada‘C/zqyzZo'

' Gampeonatos mundialesy namonales de atletismo

. master. Compitié en distancias de mil 500, 800, 400
y 200 metros. Cosechd triunfos. Gané medallas de
oro, plata y bronce. De Ias competenmas se retlré
a los 95 afjos. . :

i

L]

. Leg6 una im'agé.n glorjosa a la posteridad: antes

".dela Inauguracion de los XXVIII'Juegos Olimpicos

. de Atenas 2004, la Antorcha Olfmpma recorrlé el

‘mundo. Procederite de Brasil,’ en junio de 2004,
la flama olimpica pasé por la Ciudad de México.
El emotivo relevo final fue un honor ‘que le corres-

~ .pondi6 a la atleta.de entonces 94 afios de edad..
*-..Rosario Iglesias encendio el pebetero que se colocd

en el Zé6calo. :
‘Solamente le falté conqwstar una r‘neta llegara

. los 100 afos de edad. Se quedé a dos pasos. Murié ;

a los 98 afos.
A pesar de tedo, pues no nacié en cuna de

" oro, sino en el barric popular de Tacubaya (1910); a

pesar de todo, d& su precaria siendo una Humilde

e voceadora en la colonia Napoles; a pesar de todo,
" .del pesode la edad avanzada; a pesar de todo,
; una estretla



Herramientas

ambientales
para la ciudadania

Por Aida Espinosa Torres

ncendios, tala forestal, escasez y contaminacién de agua,

especies extintas o en peligro de desaparecer, basura,

residuos toxicos, falta de reciclaje e incumplimiento de

las normas de salubridad son algunos de los conflictos
ambientales que se deben abordar como problemas so-
ciales que afectan a la humanidad, sobre todo a los mas
vulnerables, porque danan la salud publica y destruyen
formas de vida.

En el marco del Dia Mundial del Medio Ambiente es
importante recordar que este tema es uno de |os desafios
mas urgentes para México, por lo que es necesario ubicarlo
en el centro de |as politicas publicas.

Como ciudadanos debemos conocer las leyes que nos
ayudan a proteger nuestro entorno y saber cuales son
las herramientas de denuncia, los instrumentos jurfdicos
y cémo se pueden aplicar. Los focos rojos sobre el tema
ambléa;al han estado encendidos desde hace afjos. Cien-
tificos, comunidades indigenas y organ[zacﬂ!hes civiles
han alertado sobre una Iarga Ilsta de conflictos e impac

En este contexto, la politica ambiental establece qué se
permite o prohibe; delimita ciertas acciones que impactan
en el ambiente, que es el caso de la contaminacién en
todas sus vertientes y modalidades, o las transformacio-
nes ecolégicas de una determinada regién ante la accién
humana, o que conlleva impactos graves en la salud de
habitantes y ecosistemas.

21 ambiente. g e T -H ' & 3"\'
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En México y en el mundo existen instrumentos de Gestién
Ambiental gue se utilizan para hacer cumplir los objetivos
de programasy planes ambientales. Actualmente se tienen
leyes que regulan aspectos medicambientales, entre otras:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

Carantiza la correcta aplicacion y el debido cumpli-
miento de las normas ambientales.

Define |a politica ambiental del pais y los instrumen-
tos para su aplicacién. Es una guia para los distintos
érganos de gobiernoy la poblacion en general.

Incorpora herramientas legislativas de politica am-
biental, que es el caso de la denuncia popular y el
ordenamiento ecolégico del territorio, asi como
sanciones administrativas y penales frente a la vio-
lacién de la ley.

En 1996 |la Camara de Diputados aprobé reformas
a la LGEEPA. Dentro de los principales aspectos, se
modificé el relacionado con el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, la participacion
social y la informacién ambiental.

Segun Antonio Azuela: “La entrada en vigor de la
LCEEPA ha sido el acontecimiento mds importante
en la historia de la legislacién ambiental mexicana;
se convirtié en una fuente de identidad y en un re-
ante gue permitié legitimar no sélo demandas
tas, sino también nuevas maneras de atender
lema ambiental™.

1Azuela, A. (2008). El ordenamienteo ecologico del territoric en México. Génesis
y perspectivas. México: Semarnat

>



Déndas después,' el
parrafo quinto delaCo

sobre cualquier acto' u cjm
contravencion a la legislaci
Con esta ley se buscé

6n ambiental, los
L : paro, que es una via juris-
diccional que obliga a las autoridade: lrwolucradasa dar cumplimiento
en todo momento a lo previsto en las normas especificas.
Se emplea ante la imposicién de una clausura a las instalaciones de
una empresa aplicdndole de manera errénea o injustificada los precep-
tos de la legislacién ambiental; imponer una medida de seguridad en
virtud de no contar con una autorizacién sin considerar las causas de
excepcién que marca la legislacién ambiental; considerar que la auto-
rizacion de un proyecto afecta de forma directa el derecho a un medio
ambiente sano que tienen los habitantes de la comunidad donde se .
pretende realizar. El aspecto central y de relevancia de este amparo es
buscar resolver cuestiones propiamente constitucionales.
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Otras leyes ambientales

® ey Ceneral de Vida Silvestre

® | ey General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR)

® | ey General de Desarrollo Forestal
Sustentable

® | ey de Aguas Nacionales

® Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental

Conocer estas normas ayudara a com
prender mejor como se protegen los
entornos naturales y de qué manera
se orienta el uso de |os recursos.




EL EJEMPLO DE LOS ESTADOS

Una de las normas mas recientes gue causé po-
Iémica es la Ley de Residuos Sélidos de la Ciudad
de México, que prohibe el uso de las bolsas de
plastico. En México no existe una ley federal ni ge-
neral al respecto; sin embargo, en el nivel estatal
la mayoria de las entidades ya han legislado en
la materia al reformar sus disposiciones |locales o
en el ambito municipal a través de reglamentos
y bandos, senald la Direccién General de Servicios
de Documentacion, Informacion y Analisis de la
Camara de Diputados.

En la Ciudad de México, a partir del 1 de enerc
de 2020, se prohibid gue los comercios entreguen
bolsas de plastico a los consumidores para que
guarden los articulos comprados. Por violar esta
normatividad, los establecimientos podran ser
multados con hasta 168 mil pesos. A lo dispuesto
en la capital del pais se sumaron Tabasco y Nuevo
Ledn. Al menos otros 17 estados ya prohibieron la
distribucion de bolsas de plastico.

Querétaro fue el primer municipio en modificar
el Reglamento de Protecciéon Ambiental y Cambio
Climatico y prohibié las bolsas plasticas. Veracruz
fue la primera entidad en prohibir algunos plasti-
cos de un solo uso acorde a la necesidad de sus
municipios tras las modificaciones a la Ley Estatal
de Residuos Sélidos y Manejo de Plasticos en 2018.

A través del documento “Prohibicién del uso
de bolsas de plastico. Derecho comparado a nivel
internacional y estatal”, se menciona que en lo

Thttpwwwdiputadesgob.mxisedia/siaspl/SAPI-1S5-20-19,pdf

que va de la LXIV Legislatura se han presentado
nueve iniciativas y cuatro puntos de acuerdo
para impedir o disminuir el uso de bolsas de
plastico y/o exhortar, en el caso de estos Ultimos,
a que en la Camara de Diputados se impida su
adquisicion y uso.

CUMPLIMIENTO DE
LA LEY AMBIENTAL

De acuerdo con Daniel Basurto Gonzalez, egre-
sado de la Universidad Anahuac, especialista en
Derecho Ambiental y presidente de la Comisién de
Ecologia de COPARMEX y de CONCAMIN? entre
otros cargos, “el cumplimiento de la legislacion
ambiental, en muchas ocasiones queda sujeto a
intereses econémicos, politicos, vacios legales que
presentan las disposiciones ambientales o incluso,
a pesar de la incomodidad que esto genere, a la
corrupcién que propician los sujetos involucrados
en el cumplimiento de la legislacién ambiental,
sin embargo en ningdn momento este tipo de
adversidades seran justificacién para no propiciar
el efectivo cumplimiento de la misma"; puesto
gue la proteccion del ambiente es un tema de
caracter nacional y que terminara afectandonos
a todos, se deben buscar las mejores soluciones
y que sus efectos sean positivos.

2Derecho ambiental y ecologia Num, 78-79. Noviembre-Diciembre 2019,
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Residuos plasticos

Al ano se producen 300 millones de tone-
ladas de residuos plasticos en el mundo,
y tomara alrededor de 400 afios para que
se degraden. Algunas consecuencias son:
blogueo de vias fluviales; cbstruccion de
alcantarillas; aumento de la incidencia de
enfermedades; dafo a lafauna marinay
terrestre, por la ingesta de este material.

Segun Basurto Gonzalez, "el cumplimiento a la le-
gislacién ambiental da certeza a quienes invierten en
proyectos que, una vez evaluado su impacto ambiental,
son autorizados para generar un mayor desarrollo sus-
tentable, asi como a la sociedad que, de acuerdo con
nuestra Constitucion, debe contar con la certidumbre
de que el Estado garantizara que todos sus miembros
ejerzan el derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar”.

Para proteger nuestros recursos naturales y ga-
rantizar el medio ambiente, la aplicacion de la ley es
fundamental, por lo que se necesita, en primer lugar,
respetar la legislaciéon y aplicarla de manera absocluta.

Sanciones

Entre las sanciones o incumplientos previstos
en el articulo 171 de la LGEEPA, se prevén:

e |- Multa econémica, la cual se de-
termina de acuerdo a la grave-
dad de la infraccion.

e |ll.- Clausura temporal o de-
finitiva, total o parcial, que
serd impuesta en atencién al
incumplimiento de las medidas
correctivas o de seguridad, rein-
cidencia y desobediencia por mas
de tres ocasiones.

e |lll.- Arresto administrativo hasta por 36
horas.

e V.- Decomiso.

¢ V.- Suspensién o revocacion de concesio-
nes, licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes.



PARTICIPACION Y RESPONSABILIDAD CIUDADANA

A través de la encuesta telefénica nacional 2018,
“Medio ambiente”, realizada por El Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP), se
refleja la percepcion ciudadana respecto a los fe-
némenos medio ambientales, en los seis estados
que comprenden la megaldpolis. En ella se reporta
gue 78 por ciento de los entrevistados considerd
que el problema de las leyes ambientales es su
falta de aplicacién. Asimismo, 77 por ciento no
conoce alguna medida que esté aplicando el go-
bierno para reducir la contaminacién ambiental

- El 93.6 por ciento de los entrevistados considera que
si deberia existir una reglamentacion para el cuidado

de las areas verdes.

en su localidad, pero al preguntarles si realizan la
clasificacién de basura en casa, 73 por ciento dijo
cue si, 26 por ciento respondid que no.

El 60.7 por ciento de los encuestados destaca
que el problema mas importante a resolver en el
area metropolitana es la seguridad, seguido por
los espacios verdes con 15.2 por ciento, el 8.3 por
ciento se refiere a la cobertura, costo o eficiencia
del transporte, asimismo 6.7 por ciento con servi-
cios a la vivienda, cinco por ciento menciona otros
problemas y 4.1 por ciento no sabe/no contesta.

- Ocho de cada 10 estan a favor de la
reduccion del pago del predial o tenen-
Cia a quienes protegen y dan manteni-
miento a las areas verdes.

- Mas del 70 por ciento de los encuestados no conoce
alguna medida que esté aplicando el gobierno para reducir
la contaminacién ambiental en su localidad

- Sélo 54 por ciento de |os entrevistados en
la megalépolis recibe suministro de agua
potable todos los dias.

- El servicio y suministro de agua no lo debe
realizar una empresa privada, asi lo considera
64 por ciento de la muestra.

-Destaca que ocho de cada 10 estan a favor de la
reduccion del pago del predial o tenencia a quienes

protegen y dan mantenimiento a las areas verdes.




LEYES AMBIENTALES RECIEN
APROBADAS

Derivado de lo anterior, podemos ver que los desafios en este tema
son diversos, desde el desconocimiento de las herramientas legales y
cémo los ciudadanos pueden aplicarlas, ya que los diversos instrumen-
tos de politica ambiental podrian accionar una adecuada manera de
implementar medidas preventivas y acciones que formen conciencia
en la poblacién.

En un contexto de crisis sanitaria, hacer del tema ambiental una
prioridad en |la agenda nacional es sefalado por distintas organiza-
ciones como uno de los grandes pendientes para este 2021, por ello
la cooperacién entre el sector publico, privado, organismos civiles na-
cionales e internacionales es necesario para enfrentar este panorama.

Frente al deterioro ambiental, la inercia internacional en la que
estamos inmersos, se han puesto en marcha acciones y propuestas a
fin de contener el dafo inminente al planeta. Actualmente se hacen
imprescindibles los mecanismos que contemplan la participacion
ciudadana y las multiples posibilidades de accién social, asi como las
restricciones que existen para mitigar el impacto ambiental en el pais.

En la LXIV Legislatura se han discutido y dictaminado diversas
reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico que contribuyen a
frenar los multiples problemas ambientales y proteger el ambiente.
Entre las mas recientes:

2 de diciembre 2020

Conservar el patrimonio cultural en México

La Camara de Diputados aprobé el decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de proteccion al patrimonio bio-
cultural. Se turno al Senado.

El documento precisa que para salvaguardar y conservar el pa-
trimonic biocultural a través de los conocimientos tradicionales y de
las practicas tradicionales asociadas, se faculta a la Federacion para
fornentar y promocionar la agroecologia®.

4 de febrero 2021

Atender delitos ambientales con inmediatez

Se avald por consenso de 453 votos gque las autoridades correspondien-
tes den atenciéon inmediata a denuncias de delitos ambientales. En
el caso de acciones que acrediten flagrancia en la probable comision
de un delito ambiental, las autoridades competentes daran atencidn
inmediata a las denuncias y, en caso de que exista riesgo inminente,
dafio o deterioro grave, podran cordenar alguna o algunas de las me-
didas de seguridad establecidas en el articulo 170 de esta ley.*

3 https:ffecomunicacionnoticiasdiputados gob.mx/comunicacion/index php/ooletines/carmara-
de-diputados-aprueba-reformas-a-la-ley-general-del-equilibrio-ecologico-y-la-proteccion-al-
ambiente_20201202 182030#gsc tab=0

4 nttpdcomunicacionnaticias diputados gob.mx/comunicacion/index php/boletines/diputadas-y-diputados-
aprueban-reformas-a-la-ley-general-del-equilibrio-ecologico-y-la-proteccion-al-ambiente#tgsc tab=0




3 de marzo de 2021

Las barrancas no son basureros

Se aprobd incluir un nuevo criterio, en donde las autoridades de los tres
niveles de gobierno deben realizar un manejo integral en las barrancas
evitando que se viertan en ellas basura, aguas residuales y desechos.®

Principio de precaucién en politica ambiental

Se aprobd la reforma al articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente para incorporar el principio de
precaucion, entendiéndose que cuando exista peligro de dafio grave o
irreversible al ambiente, a los ecosistemas o sus elementos, se deberan
adoptar las medidas necesarias para su proteccioén.

La falta de certeza cientifica no sera impedimento para establecer
estas medidas de proteccion. En todo caso, se hara de conformidad
con la normatividad que resulte aplicable, asi como los convenios y
tratados internacionales de los que nuestro pals forma parte.®

18 de marzo 2021

Participacién indigena y afromexicana

Se aprobaron en consenso, reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente a fin de actualizar el marco vi-
gente conforme a los criterios del marco internacional de los derechos
humanos en la materia.

El dictamen puntualiza que las autoridades, en el ambito de sus
competencias, garantizaran la participacién de las comunidades
indigenas y afromexicanas, de personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar directa o indi-
rectamente afectados, para involucrarlos de manera activa, oportuna
y efectiva en los mecanismos de participacién social.

30 de abril 2021

Diversas disposiciones ambientales

La Cdmara de Diputados aprobd, por 440 votos a favor, una abstencién
y cero en contra, el dictamen por el gue se reforma el Titulo Sexto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

También se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Ceneral de Bienes Nacionales; la Ley General para la Prevencion y
Cestion Integral de los Residucs; |la de Biocseguridad de Organismaos
Cenéticamente Modificados; la General de Vida Silvestre; la General
de Cambio Climatico, y la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
El dictamen fue turnado al Senado.”

5 httpifecomunicacionnoticias diputados.gob.mx/fcomunicacion/index. php/boletinesfaprueba-la-camara-
de-diputados-dictamen-para-incorporar-el-principic-de-precaucion-en-la-politica-ambientalftgsc tab=0

& httpificom unicacionnoticias diputados.gob.myfcomunicacion/index.php/boletinesfaprueba-la-camara-
de-diputados-dictaren-para-incorporar-el-principic-de-precaucion-en-la-politica-ambiental#tgsc tab=0

7 httpwaws diputados.gob.mx/index php/camara/Comunicacion/Boletines/2021/Abri/30/6482-Las-y-
los-diputados-aprueban-reformas-en-favor-del-medio-ambiente
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"LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

Garantizar el acceso
al deporte a las

personas con

discapacidad

Proteger el patrimonio
cultural de los
pueblos indigenas

Enla Camara
de Diputados
trabajamos en
CONsSenso para:

Eficientar la inspeccion
forestal federal

Asegurarola seuridad
de los turistas




El trasplante
de organos

asociado a la obesidad

Por Juventina Bahena

os dafios al corazdn, los rifiones o al higado tienen profundas rai-

ces en la cultura alimentaria por la ingesta de productos ricos en

grasas, azucares y sodio, lo que deriva en cbesidad, que a su vez,

se ha convertido en la causa comun de enfermedades crénico
degenerativas, como diabetes e hipertension.

La espiral de la mala alimentacién combinada con el sedentarismo
conlleva a la obesidad, situacién que ya es una de las principales causas
de muerte en el mundo porque desencadena agresivas enfermeda-
des que requeriran del trasplante de algun érgano a fin de mejorar la
calidad de vida de |la persona afectada.

Asi entonces, la demanda de trasplantes esta asociada a enferme-
dades crénico degenerativas y a la epidemia de la obesidad.

El pasado 13 de abril, la Cdmara de Diputados aprobd por unanimi-
dad reformar la Ley General de Salud para establecer que la Secretaria
de Salud debera promover la cultura de la donacién, procuracion y
trasplante de érganos, tejidos y células!

1 camara de Diputados (2021}, Valida la Camara de Diputados reformas a |a Ley CGeneral de Salud en ma-
teria de donacion de drganos https:fcomunicacionnoticias diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/
baletinesfvalida-la-camara-de-diputados-reformas-a-la-ley-general-de-salud-en-materia-de-donacion-
de-organosttgsctab=0




Ademas, la donacian altruista se ve impedida
por el desconocimiento de los requerimientos; |a
desconfianza sobre el correcto manejo y disposi-
cién de los érganos y el miedo a gue puedan ser
comercializados.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT) 2018, que elabora el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INECI), revela que poco
mas de la quinta parte (22 por ciento) de nifasy
nifios menores de cinco afos esta en riesgo de
padecer sobrepeso; de los cinco a 11 anos, 18 por
ciento, tiene sobrepeso y va en incremento.

Por ejemplo, 21 por ciento de los hombres de 12
al19afosy 27 por ciento de las mujeres de la mis-
ma edad, sufren sobrepeso; de 20 afos o mas, los
hombres (42 por ciento) reportan una prevalencia
mas alta que las mujeres (37 por ciento); pero la
mayor parte de obesos se ubica en el grupo de
30 a 59 anos (35 por ciento son hombres y 46 por
ciento mujeres).?

De acuerdo con la Federacién Mexicana de
Diabetes, el 90 por ciento de los casos de diabetes
mellitus se relacionan con sobrepeso y obesidad.

La estadistica de donacién es poco halaglefia.
En 2017, en Espafa hubo 47 personas por cada
millén de habitantes que donaron sus érganos
después de fallecidos. En América Latina, Uruguay
es la nacién con mayor numero de donantes: 18.9
personas por millén.

2|NEGI (2020), ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL CONTRA
LA OBESIDAD https:/fwww.inegiorg.mxfcontenidos/saladeprensafapro-

posite/2020/EAP_Obesidad20.pdf
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En México habia 3.9 donantes por cada millén
de personas. De acuerdo con datos del Centro
Nacional de Trasplantes (Cenatra), en 2018 se
hicieron siete mil 583 trasplantes; sin embargo,
habkia 21 mil 893 enfermos en lista de espera, es
decir, la demanda supera tres veces la oferta.

La informacién del Cenatra reportada al pri-
mer trimestre de 2021, que del total de personas
que buscaban un organo, el rifdén representaba
73 por ciento; es decir, con 17 mil 20, de un total
de 23 mil 180.

RECEPTORES EN LISTA DE ESPERA
ler TRIMESTRE 2021

ORGANO PACIENTES
Rinon 17,020
Cornea _ 5762
Higado . 326
Corazon _ 54
RiAGN-RIAGA | 9
Higado-Rinén | 4

Pulmaén |3
Rinon-Pancreas 2

Fuente: Cenatra-S5. Estado actual de receptores, donacién
y trasplantes en México, ler trimestre 2021 https:/iwww.gob.
mx/crmsiuploads/attachment/file/626924/1erTrimestre2021.pdf

El Centro Médico Nacional (CMN) “20 de Noviem-
bre”, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), sefala

gque aproximadamente el 80 por ciento de los
pacientes en espera de un trasplante tienen en-
fermedades créonico degenerativas complicadas:
diabetes, insuficiencia renal y/o cardiaca, cirrosis
hepadtica y otras patologias.

Los trasplantes de 6rganos, tejidos y células
pueden ser la Unica alternativa terapéutica para
ese tipo de enfermedades.




La LXIV Legislatura

es |la mas productiva de

los ultimos 15 anos

Por Luz Marfa Mondragdn

a LXIV Legislatura de la CAmara de Diputados es la mas productiva en los ultimos
15 afos. Se presentaron cinco mil 386 iniciativas. Del 1° de septiembre de 2018 al
30 de abril pasado, se aprobaron 573 dictamenes: 37 nuevas leyes, 29 reformas
constitucionales y se modificaron 507 ordenamientos y decretos.
Especificamente en este Tercer Ano Legislativo hubo 171 sesiones ordinarias y 12
extraordinarias. Ademas una Sesién Constitutiva (28 de agosto de 2018); una de Con-
greso General para la transmision del Poder Ejecutivo Federal (1 de diciembre de 2018);
dos Sesiones Preparatorias; ocho de Congreso General; 14 Solemnes y tres de Jurado
de Procedencia, para desahogar dictamenes de la Seccién Instructora. Un total de 212
sesiones, con mil 312 horas de trabajo en el Pleno.
También, avalaron 477 dictdmenes con puntos de acuerdo, se recibieron y turnaron
a comisiones 230 minutas del Senado. Del total de cinco mil 386 iniciativas, 24 fueron
enviadas por el Ejecutivo Federal, cinco mil 12 presentadas por diputadas y diputados,
170 por senadoras y senadores, 178 de congresos locales y dos de ciudadanos.
Respecto del segundo periodo de sesiones ordinarias de este Tercer Afo (gue inicid
el 1° de febrero y concluyo el 30 de abril), entre las reformas mas recientes gue fueron
aprobadas, destacan:
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Derrumbar tabues

Ley General de Educacién en materia de salud y
gestion menstrual. Facilita en los planteles edu-
cativos publicos (nivel basico y medio superior)
el acceso gratuito a productos tales como toallas
sanitarias, tampones y/o copas menstruales, para
las ninas y adolescentes que asi lo requieran.

Disminuye la brecha de desigualdad. Incorpora
la perspectiva de género en politicas publicas para
atender necesidades diferenciadas entre mujeres
y hombres, reconociendo inequidades basadas en
el género como proceso de construccion social que
tiene una serie de elementos distintivos, creencias,
valores y actividades sefialadas como propias o
exclusivas, unas para ellas y otras para ellos.

La menstruacion es un tema gue, a pesar de
estar vinculado con la salud, el bienestar, la igualdad
de género, la educacién y el emmpoderamiento de
nifias y mujeres adolescentes, sigue rodeado de
silencio, tabues y estigmas, ademas de no estar
debidamente considerado en las agendas publicas
de desarrollo.

Esta reforma favorece que las mujeres y ninas
puedan ejercer plenamente sus derechos huma-
nos, asi como el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Fue aprobada por 432 votos a favor, cero en
contra y una abstencion.

Prohibido fumar

Ley Ceneral para el Control del Tabaco en mate-
ria de espacios 100 por ciento libres de humo y
emisiones, asl como la eliminacion de publicidad.

Queda prohibido fumar, consumir o tener en-
cendido cualguier producto de tabaco o de nico-
tina en espacios publicos como escuelas, lugares
de trabajo y transporte publico, entre otros. Se
prohibe la publicidad y promocion de produc-
tos elaborados con tabaco, a través de cualguier
medio de comunicacion y difusion que pretenda
posicionar los elementos de su marca.

Urge disminuir el consumo, principal causa
de mortalidad evitable. A nivel mundial equivale
al 12 por ciento de las muertes, porcentaje mayor
a las ocasionadas por VIH-Sida, tuberculosis, ac-
cidentes automovilisticos, homicidios y suicidios
en conjunto. En México, el nimero de fumadores
aumento de nueve a 13 millones de personas; las
enfermedades asociadas al tabaquismo matan a
mas de 53 mil personas cada ano (147 cada dia);
la edad de inicio es cada vez menor y el consumo
en las mujeres aumentao.

El costo de la atencién médica de las enfer-
medades atribuibles al tabaco supera los 90
mil millones de pesos, mas del doble de lo que
se recauda por el Impuesto Especial. Los costos
directos representan el ocho por ciento del gasto
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ensaludy el 0.4 por ciento del PIB. Los indirectos,
relacionados a la pérdida de productividad, podrian
ser tres veces mayores.

Para validarla, la votacion fue de 415 a favor,
cero en contra y dos abstenciones.

Ley de los sabores magicos

Se expidié la Ley Federal de Fomento a la Cocina
Mexicana. Desarrollara la gastronomia, el creci-
miento econémico y el empleo.

La cocina mexicana incorpora componentes
culturales, sociales e histéricos que constituyen un
atractivo turistico y que conllevan factores econo-
micos alrededor de la comida.

La nueva ley crea el Consejo Consultivo de la
Cocina Mexicana que materializard el cumplimiento
de los objetivos estratégicos de la politica nacional.

Para los municipios del pais es una posibilidad
de tener sabores magicos, no solamente pueblos
magicos. Es la oportunidad de certificar saberes de
las cocineras que no pudieron tener una carrera.
Seran reconocidas por la Secretaria de Educacion
Publica.

Se aprobd por consenso de 441 votos.

Consolidar la educacion a distancia

Ley General de Educacién. Reforma los articulos
9,17, 20, 35, 58, 84, 85, 86, 113, 114 y 139. Incorpora
la educacion a distancia, en linea, virtual y semi-
presencial o hibrida, mediante plataformas digi-
tales, la television y radio, asi como tecnologias
de la informacion, comunicacion, conocimiento
y aprendizaje digital.

Determina que |a autoridad promovera que las
escuelas publicas (tipo basico y medio superior)
tengan Internet para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacién.

Incluye mecanismos alternativos de evaluacioén
y acreditacion, ademas de medidas que favorez-
can la inclusién de educandos con discapacidad
o condiciones especiales.

En caso de suspension de clases presenciales
por emergencia sanitaria o desastre, las autori-
dades celebraran convenios de colaboracién con
concesionarios gue presten servicios publicos de
radiodifusion, de telecomunicaciones, de Internet
de banda ancha y telefonia moévil, para lograr ma-
yor cobertura y mejores horarios en estaciones de
radio y television, asi como brindar acceso gratuito
a los sitios web que se habiliten como parte de los
programas.

Aprobada por 423 votos a faver, cero en contra
¥ una abstencion.




Respaldo a la aeronautica

Ley de Aviacion Civil. Fortalecera al sector aeronautico
comeo un pilar fundamental de la infraestructura de
comunicaciones y transportacién publica.

Establece que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes ejercera la autoridad aeronautica en
aeropuertos, helipuertos y aerédromos, a través de
la Agencia Federal de Aviacion Civil.

La Comisién Investigadora y Dictaminadora de
Accidentes Aéreos contara tendra facultades para
coordinar, requerir y recibir informacion, realizar la
investigacion de incidentes o accidentes.

Armoniza la legislacién civil con los estandares
internacionales propuestos por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, agencia de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas; lo anterior, derivado
de la suscripcion del Estado mexicano, en 1944, del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

Fue votada con 422 a favor, cero en contray una
abstencion.

Control de armas

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a fin
de que |la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
ejerza el control del registro de las armas en el pals.
Esta reforma retira a la Secretaria de Gobernaciéon
(Segob) la atribucién de reglamentarlas.

También sustituye el término instituciones policia-
les por instituciones de seguridad publica, cambio que
actualiza la ley, evitando la interpretacion incorrecta.

Se aprobo por consenso de 445 votos.

Cardiopatias congeénitas

Ley General de Salud, en materia de atencién de las
cardiopatias congénitas. Establece que la aplicacion
del tamiz neonatal para detectar este padecimiento
se realice antes del alta hospitalaria. Se garantiza el
derecho de |la nifez a la salud.

Uno de los problemas mas lacerantes que afectan
a la ninez son las cardicpatias congénitas, anomalias
estructurales del corazén o de los grandes vasos
intratoracicos.

La falta de un diagndstico temprano y la satu-
racion hospitalaria impedia atender este tipo de
patologias. Hay una lista de espera de hasta dos
anos a nivel nacional para mas de seis mil nines. Las
malformaciones congénitas representan la primera
causa de mortalidad neonatal precoz y la segunda
de mortalidad infantil.

Las recomendaciones internacionales establecen
la obligatoriedad del tamiz.

Aprobada por unanimidad de 433 votos.
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Derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas. Cambia la denominacién del capitulo
Il por "Personas Hablantes de Lenguas Indigenas”
y modifica los articulos 9,10,12,13,15 y 17. Asegura
el derecho personal y colectivo, y evita la discri-
minacion.

Seis millones de mujeres indigenas se concen-
tran en Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Estado de Méxi-
co, Puebla, Yucatan, Guerrero, Hidalgo y Chihuahua.
Aun cuando |la poblacién de mujeres es mayor a
la de hombres, ellas contindian en situaciéon de
desigualdad, sujetas a discriminacién y pobreza.

Se utilizaran expresiones inclusivas en la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas

443 votos a favor y una abstencion.

Vida silvestre

Ley General de Vida Silvestre. Incluye el concepto
“‘comercializacion”, que abarca la distribuciéon y
enajenacion de ejemplares, partes o derivados de
vida silvestre, asi como la importacién, exportacion
o reexportacion que realiza cualguier persona
fisica o moral.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales inscribira en el registro de comercializa-
dores a los interesados en la comercializacién de
ejemplares, partes o derivados de la vida silvestre.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente inspeccionara las instalaciones de los co-
mercializadores y cumplan con el trato digno hacia
los ejemplares.

Actualmente solamente con el llenado de un
formato escueto basta para que, sin control, trans-
parencia ni rendicion de cuentas cualguier particu-
lar pueda vender y distribuir ejemplares de especies,
flora y fauna del pais. Propicia el trafico ilegal.

Para su aprobacion, quedd la votacidon en 451 a
favor, cero en contra y una abstencion.

Personas con discapacidad

Ley Ceneral para la Inclusiéon de las Personas
con Discapacidad, en materia de accesibilidad
en compania de perros de asistencia.

El acceso y goce de |los espacios publicos o
privados de uso publico, no podra restringirse
por el uso de ayudas técnicas o perros de asis-
tencia u otros apoyos, salvo las establecidas
por disposicién sanitaria o de seguridad.

No solamente las personas con discapaci-
dad visual requieren del auxilio de un perro
de asistencia, también quienes padecen dis-
capacidad auditiva o motriz, inclusive aquellas
con enfermedades como autismo, epilepsia o
diabetes.

Obtuvo unanimidad de 457 votos.



Servicio social a distancia

Reforma a los articulos 53 y 55 de la Ley Reglamen-
taria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio
de profesiones en la Ciudad de México. Los estu-
diantes y profesionistas podran prestar su servicio
social de acuerdo con la naturaleza de la profesion
y a las actividades a realizar en modalidad presen-
cial, semipresencial o remota, utilizando en estos
Ultimos dos casos medios electrénicos, asi como
tecnologias de la informacién y comunicacion.

La pandemia reconfigurd las actividades y abrié
la oportunidad de transformar los modelos de
interaccion entre las personas, tambien en el am-
bito del trabajo. El dictamen atiende la necesidad
y obligacién de utilizar las nuevas tecnologias en
el ambito del servicio social.

Fue aprobada por consenso con 447 votos.

Vivienda

Ley de Vivienda, en materia de transparencia y
rendicién de cuentas. Las politicas y programas se
regiran bajo los principios de respeto a la legalidad,
transparencia, rendicion de cuentas y proteccion
juridica a la legitima tenencia, asi como impedir
la invasién de predios y el crecimiento irregular
de las ciudades.

El principio de transparencia consiste en respe-
tar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones,
procedimientos y documentos de la administracién,
asicomo la de sus fundamentos, ademas de facilitar
el acceso de cualguier persona a esa informacion,
a través de los medios y procedimientos que al
efecto establezca la ley.

El principio de rendicién de cuentas consiste
en el deber que tienen los servidores publicos
de informar, justificar, responsabilizarse publica
y periédicamente, ante la autoridad superior o la
ciudadania, por sus actuaciones y el uso dado a
los fondos asignados y los resultados obtenidos.

La validacién fue por unanimidad de 441 votos.

Nifios genio

Leyes generales de Cultura Fisica y Deporte y de
Culturay Derechos Culturales, en materia de iden-
tificacion, atencién, evaluacion, acreditacion, cer-
tificacion, apoyo e integracion de estudiantes con
aptitudes sobresalientes intelectuales, deportivas
o artisticas y la inclusion de estudiantes artistas
con discapacidad.

Establecera un sistema de identificacion de
estas aptitudes, en los niveles de educacién obli-
gatoria, para brindarles apoyo.

Hasta 2012 se detectaron 144 mil alumnos con
aptitudes sobresalientes de preescolar a secunda-
ria. Aunque se les brindaba algun tipo de apoyo, al
llegar a la preparatoria perdian los pocos respaldos
que el Estado les otorgaba.

El marco legal vigente no tenia un esquema
de identificacion de este tipo de personas gue
incorporara a todos los niveles de gobierno ni a las
instancias culturales o deportivas del pais.

Los estudiantes con actitudes sobresalientes
son un grupo poco visibilizado en la sociedad. Los
especialistas afirman que deben ser atendidos y
considerados en el disefio e implementacién de
las politicas.

Aprobada por consenso de 441 votos.

Queda prohibido pruebas de cosméticos en animales

Ley General de Salud. No se podra fabricar, importar
ni comercializar productos cosméticos cuando en
su formulacion final medien pruebas en animales,
y cuando contengan ingredientes o combinaciones
que hayan sido objeto de ellas. Ademas, el etique-
tado debera senalar que en su fabricacion no se
han utilizado estas practicas.

Sanciona con una pena de dos a siete ahos de
prision y multa equivalente de 200 a dos mil veces




el valor de la Unidad de Medida de Actualizacion
a guien contrate, autorice, conduzca, participe ©
desarrolle pruebas cosmeticas en animales.

Da un plazo de dos afios para que los fabricantes
puedan sustituir las pruebas cosméticas en ani-
males por métodos alternativos a fin de evaluar la
seguridad y eficacia de los productos cosmeéticos.

Los animales sufren por las pruebas a los que
son sometidos para producir champus, bloguea-
dores solares, mascara de pestanas, labiales, entre
otros productos.

La Asociacién Internacional Libre de Crueldad
estima que mas de 115 millones de animales al
ano son parte de diferentes procesos de pruebas
de cosmeéticos y quimicos que usamos a diario en
los hogares.

Recibio 442 votos a favor, uno en contra y cero
abstenciones.

Mas reformas

-Ley del Servicio Militar. Eliminé que las autoridades
de migracion exijan a los mexicanos que pretendan
salir del pais presentar su cartilla del servicio militar.

-Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente. Incentiva la creacion y desarrollo
de los huertos urbanos y ecotecnias. Dan alimentos
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frescos, empleos, recicla residuos urbanos, crea
cinturones verdes y fortalece la resiliencia de las
ciudades frente al cambio climatico.

-Coédigo Penal Federal. Aumenta penas a
quien destruya vegetacion, tale arboles o cam-
bie el uso del suelo forestal de cualquier area
natural protegida. 15 afnos de prisidon yfo 500 a
10 mil dias de multa. Tres afios mas, si las con-
ductas se realizan con uso de violencia fisica y/o
de armas de fuego.

-Cédigo Penal Federal. Comete el delito de
robo acuicola quien por si o interpdsita persona
se apodere de uno o mas ejemplares de especies
de flora o fauna acuaticas destinadas al cultivo,
sin consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellas.

-Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, a fin de adaptar las condiciones necesarias
para garantizar el acceso de |as personas adultas
mayores que intervengan en procedimientos
penales, cuando asi lo requieran.

-Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Para el disefio de nuevas construcciones
de caminos, carreteras y autopistas, asi como en
la modernizacion de las existentes, se observara
la proteccion y conservacion de los ecosisternas,
y la implantacién de pasos de fauna.

6 de junio, “Dia de la Paridad de Género”

Hay que destacar que la LXIV es histérica. Es
conocida como la Legislatura de la Paridad,
porgue es la primera vez que practicamen-
te existe el mismo nimero de diputadas y
diputados.

El pasado 3 de marzo, el Pleno aprobé es-
tablecer el "Dia de la Paridad de Género" para
reconocer, informar y evaluar los avances en
las leyes secundarias y estatales en favor de
los derechos de las mujeres, de los hombres
y de la igualdad de oportunidades. Este 6 de
junio es la primera vez que se realiza dicha
celebracion.

Durante la LXIV Legislatura se aprobaron
reformas histéricas que garantizan el avance
de las mujeres, en condiciones de paridad.

Destaca la Reforma Constitucional de Pa-
ridad de Género en todos los Organos del
Estado (Diario Oficial de la Federacién, 6 de
junio de 2019) que establece el acceso de las
mujeres al 50 por ciento de todos y los mas
altos cargos en los ambitos de la vida politica
del pais.




;Cémo funciona

la Comision Permanente?

Por Juventina Bahena

a ley determina para el Congreso facultades legislativas y de control' del Poder Ejecutivo, y su
actividad no cesa ni durante las crisis, de la indole que sean, como la sanitaria que se padece ac-
tualmente; por el contrario, mas alla de la presentacién y discusién de propuestas de ley, desarrolla
una actividad colaborativa para enfrentar de la mejor manera las dificultades que perturben a

la sociedad mexicana.

Hay que recordar que la ciudadania puede hacer todo lo que la ley no les prohiba, pero los servido-
res publicos y los 6rganos del Estado solo pueden realizar aquello que la ley les dicte. En este sentido,
la Constitucion y la Ley Organica le determinan al Congreso cudles son sus facultades, como y cuando
llevarlas a cabo y los procedimientos a seguir en casos emergentes.

De esta forma, la Carta Magna sefala que el
Congreso esta integrado por dos Camaras con
facultades especificas —en algunos casos exclusi-
vas—, con su sede cada una, con dos periodos para
legislar y dos de receso, durante los que se llevan
a cabo todas las actividades, excepto discutir o
aprobar leyes o reformas.

En los recesos entra en funciones la Comision
Permanente, integrada por un grupo de 37 le-
gisladores de ambas camaras: 19 diputados y 18
senadores.

El primer receso inicia el 16 de diciembre de
cada afo y concluye el 31 de enero; el segundo se
abre el 1de mayo y termina el 31 de agosto.

)
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Nota: Asi funcionan 3 anos legislativos en la Camara de Diputados y 6 en la de Senadores. El Pleno de
la cdmara de Diputados esta integrado por 500 diputadas y diputados, y 128 senadoras y senadores en
la colegisladfora. La Comisién Permanente esta integrada por 128 legisladoras y legisladores de ambas
camaras, quienes alternan sede para sesionar.

TLa funcisn de control que desarrolla el Congreso mexicano, a traves de sus dos camaras, esta dada en el sentido de Inspeccion, fiscalizacién, comprobacion,
revision o examen gue |levan a cabo sobre la actividad gue realiza el Ejecutivo, con la finalidad de verificar que este ajuste sus actos a las disposiciones
establecidas en la ley. El control es un mecanismo de articulacidn y colaboracian del Legislativo-Ejecutivo, en torno a una tarea de gobierno con objetivos
politicos comunes, https:iwww.aenado.gob.mx/e4/sobre_el_senado/ffuncion_de_controlit~text=La%20funciHC3I%B3IN%20de%20control%20quesus%20
actos%20a%20las%20disposicionas
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Sus integrantes son designados durante la La Comisién Permanente designada elige a su
Ultima sesién de cada periodo ordinario, precisa- mesa directiva y efectla sus sesiones correspon-
mente en la sesién de clausura, mediante votacion dientes al primer receso de cada afo de la Legis-
secreta, es decir, por cédula, en cada Camara. Por latura en el recintc de la Camara de Diputados y,
cada titular se elige un suplente. en el segundo receso, en la Camara de Senadores.

Procedimiento para elegir la Mesa Directiva

Lasy los diputados y senadores se retinen bajo la presidencia provisional de la
persona a quien corresponda el primer lugar, por orden alfabético de apellidos,
o de éstos y de nombres si hubiera dos o mas apellidos iguales.

A

R j"_ El presidente provisional nombra dos secretarios.

Los diputados y senadores eligen por mayoria, en votacion por cédula, un presi-
dente, un vicepresidente y cuatro secretarios, de los gue dos deberan ser dipu-
tados y dos senadores. El presidente y el vicepresidente son elegidos entre los
diputados, y para el periodo siguiente, entre los senadores.

Llevada a cabo la eleccién de la Mesa Directiva; los electos toman posesion de
sus cargos y el residente declara instalada la Comision Permanente, haciendo
las comunicaciones correspondientes.

Este 6rgano sesiona una vez por semana en los dias y horas que su Mesa Directiva indigue formal-
mente; pueden celebrarse sesiones fuera de |los dias estipulados, previa convocatoria del presidente.

La Comisiéon Permanente adopta sus resoluciones por mayoria de votos y no suspende sus trabajos
durante los periodos extraordinarios de sesiones gue se convoguen, salvo en aquello a que se refiera
al asunto para el que se haya convocado el periodo extraordinario respectivo.

Actualmente, los acuerdos adoptados al inicio de cada periodo de receso es que se integren tres
comisiones de trabajo:

@ Primera Comisién: Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia.
Segunda Comisién: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

. Tercera Comision: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunica-
ciones y Obras Publicas.

La Comision Permanente ejerce las funciones de ambas Camaras de caracter politico, juridico, ad-
ministrativo, pero esta impedida para dictaminar y aprobar leyes, pero si presentarlas y turnarlas a las
comisiones para su dictamen, cuando den inicio los periodos ordinarios en cada camara.

También puede convocar a todas las legisladoras y legisladores de ambas Camaras para atender
un asunto urgente, en su respectiva sede. Este tipo de sesiones constituyen un periodo extraordinario,
que generalmente dura poco. Sin embargo, se requiere de mayoria calificada, es decir, el voto de las
dos terceras partes de |los presentes para que la Comisiéon Permanente cite a un periodo extracrdinario.
La convocatoria senalara el objeto de las sesiones extraordinarias.

Hay que recordar que tanto el Congreso como todos sus drganos tienen macadas sus facultades
por la Constitucién y las leyes. En este caso, la Comision Permanente esta regulada por el articulo 78
de la Constitucién Politica y del 116 al 129 de la Ley Organica.



3 de 3 contra la violencia

Por Emmma Trejo Martinez v Pablo Delgadillo vallejo
(Investigadores del Centro de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género)

“La prevencion de la violencia, tanto politica

como institucional, el hecho de que se les

cierre el paso a personas que cometen este
tipo de perpetraciones contra las mujeres o
contra las infancias, permite prevenir de fondo
posteriores sucesos o eventos de violencia contra
las mujeres|[...]'

Yndira Sandoval Sanchez

n 2020 nuestro pais se encontraba en el 34 lugar, de un total de 190 naciones, en el ~
mapa de mujeres con cargos ministeriales' y el 5° lugar en paridad de género a escala
mundial al alcanzar un 48.3 por ciento de representantes mujeres en el Legislativo,
después de Emiratos Arabes Unidos 50 por ciento, Bolivia 53.1 por ciento, Cuba 53.2
por ciento y Ruanda, que ocupa el primer lugar con 61.3 por ciento de representaciéon de
mujeres en el Legislativo (Inter-Parlamentary Union, 2020). <
Las cuotasy la legislaciéon sobre paridad han permitido mayor presencia de mujeres en
puestos de toma de decision, y esto ha propiciado que se impulsen temas en rubros que
permean de forma horizontal y vertical las tematicas de género.

1 UIP. ONUMUJERES. Mapa MUJeres en la politica; 20200Situacion a enero de
https.fwww.unwomen.org/-fmedia/ hmdquar{prc:fattdrhmeﬁts#snctlonsﬂlbrar_.rfpubI|cat|ansf“2020ammk.n in-politics-map-2020-es pdf?la=esivs=828.
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La LXIV Legislatura alcanzé avances legis- La Legislatura de |la Paridad de Género de
lativos muy importantes; no obstante, es una |la Camara de Diputados asumié el reto de ma-
realidad que la participacién de las mujeresaun  terializar el trabajo legislativo de la agenda de
presenta brechas que no acaban de acortarse, género en beneficio de las mujeres, hecho que
como la salarial. ha determinado importantes avances:

P El13 de abril de 2020 se publicé el Decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de |la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medics de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
Ceneral de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley Ceneral de Responsabilidades Administrativas,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

P El6dejuniode 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decre-
to por el que se reforman los articulos 2° 4, 35, 41, 52, 53, 94 y 115 de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre géneros,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn y estableciendo en su articulo
cuarto transitorio la obligacién de las entidades federativas, en el ambito de su com-
petencia, a realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar
la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41,

P El9deagostode 2019 se logra reconocer y fortalecer los derechos de los pueblos v
comunidades afromexicanas como parte de la conformacion pluricultural y politica
de la naciéon, mediante la publicacion de la reforma constitucional al articulo 2°en el
DOF dando un avance en el cumplimiento a las recomendaciones internacionales
gue el Estado mexicano ratificd, entre ellas el de combatir las practicas discrimina-
torias de jure y de facto hacia estos pueblos.

P El 3 de junic de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal
en materia de prohibicién del matrimonio infantil. Hoy, 31 cédigos civiles locales

. prohiben de forma absoluta el matrimonio antes de los 18 anos. Sélo el estado de
Baja California permite dispensa a menores de 18 afos.

P Se haimpulsado el perfeccionamiento del tipo penal de feminicidio y su armoni-
zacién en los codigos penales de las 32 entidades federativas, a fin de facilitar su
registro de forma mas sencilla y confiable.

P Se haimpulsado el marco legislativo correspondiente para establecer un Sistema
Nacional de Cuidados que reconozca:

“El derecho universal a recibir cuidados y el valor, tanto del trabajo
no remunerado en el hogar, como de las actividades de cuidados que
regularmente son responsabilidad de las mujeres”.
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Con el avance en el aspecto legislativo y el
hecho de gque en los comicios 2021 los candida-
tos a cargos de eleccion presenten una decla-
racion, bajo protesta de decir la verdad, de no
ser deudor, agresor ni acosador de mujeres, es
solo un primer paso hacia el establecimiento
de buenas practicas al interior de los partidos
politicos.

p No haber sido condenado o sancio-
nado mediante resolucion firme por
violencia familiar y/o doméstica.

p No habersido condenado o san-
cionadc mediante resolucion fir-
me por delitos sexuales, contra
la libertad sexual o la intimidad
corporal.

p No haber sido condenado o sancio-
nado mediante resolucion firme como
deudor alimentario o moroso, a menos
gue acredite estar al corriente del pago
o gue cancele en su totalidad la deuda,
Yy que no cuente con registro vigente en
algun padron de deudores alimentarios.

Sin embargo, a casi un mes de las vota-
ciones son muchos los casos gue de alguna
formma no cumplen estas expectativas. Algunos
simplemente se han valido de argucias para
no cumplir.

Hasta el mes de abril, se habian contabilizado
76 candidatos a cargos de eleccién postulados
por los partidos que fueron denunciados por
distintos tipos de violencia de género.

Los nuevos estandares de ética y la respon-
sabilidad publica e institucional gue tienen que
ver con no ser deudor, agresor ni acosador de
mujeres, forma parte de la participacion parita-
riay el derecho de las personas a vivir una vida
libre de violencia.

La iniciativa 3 de 3 contra la violencia de ge-
nero, impulsada por la red de mujeres feministas
“Las Constituyentes CDMX", busca frenar que
agresores lleguen al poder. Los lineamientos
fueron aprobados previamente por la Comisién
de Ilgualdad del Instituto Nacional Electoral;
con este hecho histérico, las y los aspirantes a
alguna de las candidaturas en disputa deberan:

La paridad cualitativa, es decir, no basta que
sean 50 por cientoc hombpres y 50 por ciento
mujeres quienes ocupen cargos de eleccién
popular, sino que los hombres y mujeres elec-
tos cumplan los requisitos que sefialala 3 de 3
contra la violencia de género.

Por supuesto gque los lineamientos y la even-
tual legislacidon estan lejos de ser suficientes
para enfrentar el gravisimo problema de las
variadas modalidades de violencia en contra de
las mujeres, incluso en el terreno de la politica;
por ello, las autoridades electorales y sobre todo
los partidos politicos deberan comprometerse
a retirar las candidaturas de aguellos gue sean
sefalados como agresores de género.



NUESTROS CENTROS | 53

Cargos de eleccion popular en la contienda 2020-2021 por Entidad Federativa

Entidad Cargos Total
Aguascalientes Diputaciones y ayuntamientos 38
Baja California Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 31
Baja California Sur Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 27
Campeche Gubernatura, Diputaciones, Ayuntamientos y Cargos Auxiliares 71
Chiapas Diputaciones y ayuntamientos 163
Chihuahua Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 101
Ciudad de México Diputaciones y alcaldias 82
Coahuila Ayuntamientos 38
Colima GCubernatura, diputaciones y ayuntamientos 36
Durango Diputaciones 25
Estado de México Diputaciones y ayuntamientos 82
Guanajuato Diputaciones y ayuntamientos 27
Guerrero Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 30
Hidalgo Diputaciones 163
Jalisco Diputaciones y ayuntamientos 200
Michoacdn Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 153
Morelos Diputaciones y ayuntamientos 56
Nayarit Cubernatura, diputaciones y ayuntamientos 51
Nuevo Ledn Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 94
Oaxaca Diputaciones y ayuntamientos 195
Puebla Diputaciones y ayuntarientos 258
Queretaro Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos iy
Quintana Roo Ayuntamientos 1
San Luis Potosi Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos B6
Sinaloa Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 59
Sonora Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 106
Tabasco Diputaciones y ayuntamientos 52
Tamaulipas Diputaciones y ayuntamientos 79
Tlaxcala Cubernatura, diputaciones y ayuntamientos 86
Veracruz Diputaciones y ayuntamientos 262
Yucatan Diputaciones y ayuntamientos 131
Zacatecas Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos 89

Fuente: INE 2021

Las distintas medidas tienen que ser
parte de una estrategia mas ambiciosa que,
idealmente, deberian liderar los partidos
politicos, porque las demandas no son nue-
vas. Hay gue recordar que hace tres anos,
en el contexto de las elecciones de 2018,
los partidos firmaron una declaracién de
adhesién a la campanfa de “He for she” pro-
movida por la ONU, con la cual se obligaron
a cinco acciones: promover los derechos de
las mujeres en sus plataformas politicas;

capacitar a sus candidatos en materia de
no discriminacion; garantizar la paridad de
género en sus érganos directivos; impul-
sar mecanismos de prevencion frente a la
violencia dentro de sus organizaciones y a
verificar que en las campafas electorales
las mujeres tuvieran acceso a recursos en
igualdad con los hombres. Estas medidas
tendrian que replicarse en cada contienda
electoral si aspiramos a que se conviertan
en practicas cotidianas y regulares.



Falta la ratificacién del Senado

Sancionaran explotacion

Por Juventina Bahena

laboral de menores

uena noticia en el Dia del Nifio y como corolario del “Afc Internacional para la Eliminacion
del Trabajo Infantil" fue aprobar en la Camara de Diputados el dictamen que reforma la
fraccion VI del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
a fin de incorporar la hipdtesis de "esclavitud” y establecer |la obligacién de las autcoridades de

todos los niveles para acabar con la explotacion laboral de menores.

Aun falta el aval de la Cadmara de Senadores
para que las autoridades federales estén obligadas
a prevenir, atender y sancicnar los casos en que
menores de edad sean afectados por el trabajo
forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo
infantil. Las reformas recibieron 447 votos a favor y
cuatro abstenciones, el pasado 3 de marzo.

El trabajo infantil provoca viclaciones a los dere-
chos de la ninez, como el descanso, entretenimien-
to, esparcimiento y evita actividades recreativas
propias de su edad. De acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), les produce dafios
1 Organizacion Internacional del Trabajo (2021) Trabajo infantl.

fisicos y psicolégicos para toda la vida. Plantea que
existe relaciéon entre pobreza y trabajo infantil, ade-
mas de que prolonga situaciones de marginacién
durante generaciones.

Mas aun, el impacto de la pandemia en la eco-
nomia de los hogares podria elevar la cifra de ni-
Aos que trabajan por primera vez tras 20 anos de
avances. De acuerdo con la OIT, el trabajo infantil
habia disminuido 38 por ciento en |la década pa-
sada, sin embargo, todavia afecta a 152 millones
de nifos en el mundo.?

https#wwwilo.org/globalistandards/subjects-covered-by-international-labour-standards/child-labour/lang--esfindex. htm
2 hups/fwww jornada.com.my/notas/2021/03/16/5ociedad/dos-millones-de-ninos-en-tareas-peligrosas-o-de-alto-riesgo-inegi/



En el mismo sentido, la ONU asevera que el
trabajo infantil pone en riesgo la salud e integridad
fisica, evita continuar con sus estudios, afecta el
rendimiento en clases e imposibilita la convivencia
con otros nifos de la misma edad. El organismo
declaré al 2021 “ARo Internacional para la Elimina-
cion del Trabajo Infantil”, y se ha impuesto como
meta poner fin a este flagelo para el afio 2025,
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Tal parece que la meta no se cumplira. En junio
del afio pasado, segun informa la OIT, la emer-
gencia sanitaria podria resultar en un aumento
de la pobreza y, por tanto, en un incremento del
trabajo infantil, ya que los hogares utilizan todos
los medios disponibles para sobrevivir. Refiere que
algunos estudios aseguran que el ascenso de un
punto porcentual del nivel de pobreza conlleva
un aumento del 0.7 por ciento, o mas, del trabajo
infantil

Radiografia de la situacion en México

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en colaboracién con |la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social (STPS) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) elaboraron una ra-
diografia de este problema, mediante la Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2019, levantada
en el cuarto trimestre de ese afo, a la poblacién
de cinco a 17 afos.

llustra las peores formas de trabajo infantil *
el empleo por debajo de la edad minima® vy los
servicios domeésticos no remunerados de caracter
peligroso.

Los datos de la ENTI 2019 reportaron 3.3 mi-
llones de nifios y ninas que llevan a cabo trabajos
prohibidos, cifra que representa 11.5 por ciento de
la poblaciéon de cinco a 17 ancs. De ese total, dos
millones de nifics y nifias trabajan en ocupaciones
no permitidas, peligrosas o prohibidas, por debajo
de la edad minima, de acuerdo a los convenios y
recomendaciones internacionales y la legislacion
nacional.

Por otra parte, 1.5 millones realizan labores do-
meésticas en condiciones no adecuadas, es decir,
servicios domésticos de caracter peligroso en sus
propios hogares, sin recibir remuneracion.

Las tasas de trabajo infantil mas altas se obser-
varon en Qaxaca, con 21.5 por ciento, y en Puebla
y Chiapas, con 18.3. Las mas bajas se registraron
en Baja California y Ciudad de México, 53y 5.4 por
ciento, respectivamente (INECI, 2019) .8

3 Segun la OIT y UNICEF [2020), millenes de nifios podrian verse obligados a realizar trabajo infantil como consecuencia de la COVID-19.
httpsdwww.iloorglglobaliabout-the-ilo/newsroominews/WCMS_747587/lang--es/index.ntm
4 Sectores de actividad peligrosa, ocupaciones peligrosas, actividades en exposicidn a riegos, lugares no aproplados, actividades que afectan la salud y

el desarrollo, jornadas no apropiadas y horarios prolongados.
5 Personas menores de 15 afios,

& INEGI (2019} NOTA TECNICA RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE TRABAJO INFANTIL ([ENTI) 2019
httpsfwwwinegl org mxlcontenidos/programas/enti/2019/doc/enti_2019_nota_tecnica.pdf



Este organismo también reporta las cifras de
desercidon escolar. En un comunicado fechado el
23 de marzo de este ano informa que 33.6 millo-
nes de personas entre |los tres y 29 afos estuvie-
ron inscritas en el ciclo escolar 2019- 2020 (62 por
ciento del total). De ellas, 740 mil (2.2 por ciento)
no concluyeron el ciclo escolar: 58.9 por ciento
por alguna razén asociada a la COVID-19 y 8.9 por
ciento debido a falta de dinero o recursos.

Para el ciclo escolar 2020-2021 se inscribieron
229 millones (60.6 por ciento de la poblacion de tres
a 29 anos). Por motivos asociados a la pandemia,
o falta de recursos, no se inscribieron 5.2 millones
de personas (9.6 por ciento del total de tres a 29
anos) al ciclo escolar 2020-2021.7

El alumnado entre tres y 29 anos que si estuvo
inscrito en el ciclo escolar 2019-2020, pero que no
continud o desertd del sistema educativo en el
periodo 2020-2021 debido a la pandemia o a la
falta de recursos economicos fue de 1.8 millones;
la mayoria de los casos se originaron en escuelas
publicas, 1.5 millones, en comparacion con 243 mil
de escuelas privadas.

El alumnado de este rango que si estuvo inscrito
en el ciclo escolar 2019-2020, pero que no continud
o desertod del sistema educativo en el periodo 2020-
2021 debido a la pandemia o recursos econémicos
limitados fue de 1.8 millones; la mayoria fue de
escuelas publicas, 1.5 millones, en comparacion con
243 mil de escuelas privadas (INEGI, 2021)8,

7 INEGI PRESENTA RESULTADOS DE LA ENCUESTA PARA LA MEDICION DEL IMPACTO COWID-19 EN LA EDUCACION (ECOVID-ED) 2020, DATCS NA-

CIONALES

httpsiwww.ineglorg mix/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0tTemEcon/ECOVID-ED_2021_03 pdf
BINEG! (2021) NOTA TECNICA RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE TRABAIO INFANTIL (ENTI) 20019
https:fwwwinegiorg.mx/contenidos/saladeprensallooletines/2021/0uTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf

Poblacién ocupada de 5 a 17 afios de edad por género, segun nivel

de ingresos, 2019 (porcentaje)

No recibe ingresos

Hasta un salario
minimo

Mas de 1 hasta 2
salarios minimos

Mas de 2 salarios
minimos

FUENTE: INEGI. Encuesta Macional de Trabajo Infantil (ENTI) 2012,

¢En qué trabajan?

. Hombres

. Mujeres

Nota, La surma de los porcentajes puede no coincidir con el 100%, debido a gue una parte de la poblacion no especificd su ingreso,

Las nifias y nifios que trabajan lo hacen principalmente en actividades agricolas, ganaderas, forestales,
caza y pesca, en la mineria, la construccién, la industria y en el comercio.
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Poblacién ocupada de 5 a 17 afios de edad segun el trabajo que
desempefia, 2019 (porcentaje)

I Actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca.
I Mineria, construccién e industria.

I Comerciantes, empleados en ventas y agentes de venta.
I Actividades elementales y de apoyo.

1 Vendedores ambulantes.

I Servicios personales y vigilancia.

| Trabajadores domésticos, de limpieza, planchadores y
otros trabajadores de limpieza.

1 Otros.

(Asisten a la escuela?

De la poblacion infantil de cinco a 17 afios de edad que no asiste a la escuela, 26 por ciento trabajan en
ocupacién no permitida, dos por ciento en ocupacion permitida y 72 por ciento son no ocupados. Los
principales motivos por los que no asisten son: la falta de interés, aptitud o requisitos para ingresar a la
escuela (35 por ciento), por enfermedad, accidente y/o discapacidad (16 por ciento) y la falta de recursos
economicos (13 por ciento).

Motivos por los que no asisten a la escuela 2019 (porcentaje)

Por falta de interés, aptitud o requisitos para
ingresar a la escuela

Por enfermedad, accidente y/o discapacidad
Por falta de recursos econdémicos
Otra razdn

Por trabajo

Por embarazo, matrimonio o union y
motivos culturales

Por inseguridad, discriminacién y
distancia de la escuela

Por realizar quehaceres domésticos
en su hogar

FUENTE: INEGI. Encuesta Macional de Trabajo Infantil (ENTI) 2012,
httpiflcuentame.inegi.oramx/poblacion/ninos.aspx?ti ~text=Los%20ni%C3% Blosh20y%20n1%C3%Blas%20gue%20trabajan%2C%20l0%20hacen%20
principalmente%20en la%20construcci%C3%B3n%20y%20comoi20comerciantes &text=E|%2028%25%20de%20l0s%20ni%C3% Blos [0%20hacen%20
hasta%2014%20horas.



NotiCAMARA

Servicio social podrd ser semipresencial o de forma remota

La Camara de Diputados aprobé reformar
los articulos 53y 55 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de
profesiones en la Ciudad de México. Establece
que los estudiantes y profesionistas podran
prestar su servicio social, de acuerdo con la
naturaleza de la profesion vy las actividades a
realizar, en modalidad presencial, semipresen-
cial o remota, utilizando en estos ultimos dos
casos medios electronicos, tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Con esto se atiende |la necesidad y obli-
gacion de utilizar las nuevas tecnologias en el

ambito del servicio social, a fin de adaptarse
a |los nuevos tiempos; con el teletrabajo en
el servicio social, se incentiva la labor de los
estudiantes, guienes estan mas adaptados
a las nuevas tecnologias de |la informacién y
comunicacion.

Fue aprobado por consenso de 447 votos y
se turnd al Senado. Indica gue el virus perma-
necera "con Nosotros hasta que no se consiga
la inmunizacion de la poblacion; en tanto ello
ocurre, es menester que el Poder Legislativo
adecue las leyes para hacerle frente con el
menor dafio posible a las y los ciudadanos”.



NOTICAMARA | 59

Avalan reformas para promover

construccion de ciclovias

La Céarmnara de Diputados aprobé reformas
a los articulos 10 y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en materia
de planeacién urbana, a fin de que las au-
toridades federales, estatalesy municipales
promuevan la construccion de ciclovias.

El dictamen senala que corresponde a
las entidades federativas formular, aprobar
y administrar su programa estatal de or-
denamiento territorial y desarrollo urbano,
asi comovigilar y evaluar su cumplimiento
procurando que coincidan con los objetivos
de los planes urbanos.

27 de junio, "Dia Nacional de las
MIPyMES"

La Camara de Diputados propuso declarar
el 27 de junio de cada afic como “"Dia Nacio-
nal de las MIPyMES" como una medida que
contribuira en el crecimiento y desarrollo
sostenido del pals.

México requiere fortalecer la formalidad de
sus empresas. La importancia de las MIPyMES
y su valor es fundamental en el desarrollo
de la economia. Constituyen 99.8 por ciento
de las empresas del sector formal y son la
columna vertebral de la economia nacional
por su impacto en la generacion de empleos
v en la produccién.

Existen mas de 4 millones de MIPyMES en
el territorio nacional. El 50 por ciento del PIB
depende de ellas, asi como el 70 por ciento
del empleo formal total; sin embargo, este
sector ha sido de los mas golpeados durante
la crisis por el coronavirus, por lo que enfren-
tan un escenario adverso.

Fotografia: wwwiflickrcom/photos/eneas




Decisiones legislativas sobre

hases clentificas

Por Juventina Bahena

iencia, Tecnologia e Innovacion: Una vision desde el Poder Legisiativo es una obra
colectiva que compila 12 ensayos de diputadas, diputados y especialistas que reflexio-
nan sobre el estatus, avances, orientacion de la politica cientifica, quiénes participan
en su impulso y puntualiza en la necesidad de que el parlamento tome decisiones
sobre bases cientificas.
El texto parte de la publicacién de la reforma al articulo 3° constitucional el 15 de mayo de
2019, donde se incluyd a la ciencia, la innovacién cientifica, humanistica y tecnolégica como
un derecho humano de los ciudadanos.
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Se garantiza en la ley, por primera vez, el accesc
libre y abierto a la informacion derivada de la in-
vestigacion bajo una relacion obligada y ordenada
entre la federacién, estados y municipios en esta
materia; establece las bases para el financiamiento
publico y el otorgamiento de estimulos suficientes.

Hay una coincidencia general de los autores del
texto en que el avance cientifico y tecnolégico sera
la palanca generadora de desarrollo econémico y
prosperidad social.

Una de las primeras propuestas es que haya
una nueva legislaciéon que trace la politica cientifica
para los préximos 20 anos, con base en un didlogo
plural e incluyente.

También se enfatiza que en el federalismo, en
términos de ciencia, tecnologfa e innovacion, el
concepto de desarrollo regional adquiera otra di-
mension, al aprovechar las capacidades y recursos
locales hacia el impulso del desarrollo social y el
crecimiento.

Por otra parte, se da relevancia a la libertad de
investigacién que atienda problemas sociales de

manera sustentable, que considere la integracién
de la sociedad, la comunidad cientifica, el sector
privado y la politica, para que se trabaje en conjunto.

Otro analisis asume que los problemas son
bien conocidos, sin embargo, considera que ese
conocimiento debe estar apoyado en una ciencia
sustentable y en una labor legislativa sin conflicto
de intereses.

En otro ensayo se explora el impacto de la
orientacion humanista del nuevo régimen en la
ciencia; esto es, hacer accesible el conocimiento y
los beneficios de la ciencia y |la tecnologia a tcda
la poblacién, incidiendo, de manera directa y po-
sitiva, en el bien comun y en la calidad de vida de
la poblacién.

Ademas, se indica que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2024 estan integradas estas disci-
plinas en varios ejes tematicos para coadyuvar en
la resolucién de los problemas del pals y que esta
perspectiva humanista coincide con la Agenda
2030.
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Otro de los grandes retos que se abordan en el
texto radica en adaptar una nueva forma de ensenar
con el apoyo de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién, al tiempo gue la docencia moder-
nice sus métodos de ensefianza y los alumnos su
aprendizaje.

La educacion tuvo un interes importante en el
analisis del tema, donde la cuestion es si estamos
preparados para los retos que implica un aprendi-
Zzaje mas autonomo mediante las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién. A los adultos se les
ubica en el papel de guiar al nifo en su camino al
conocimiento ofreciéndole alternativas, cuidando
en todo momento de no agotarlas por desconoci-
rmiento o falta de creatividad.

Otro capitulo se refiere a la Propiedad Intelectual
v su desarrollo con la ciencia, tecnologia e innova-
cién vinculadas con los pueblos y comunidades
indigenas, cuyos titulares son sujetos colectivos.

En este apartado se plantea |a revision de defini-
ciones, conceptos, sistemas y politicas publicas a fin
de determinar la forma en que los conocimientos
tradicionales y ancestrales se relacionaran con los

sistemas y protocolos institucionales de generacion
de conocimientos cientificos.

En el centro del planteamiento esta la cuestion
de silos conocimientos tradicionales y ancestrales
tienen caracter cientifico y si es posible recono-
cerles estructura, sistematicidad y aplicabilidad a
estos saberes, aungue no se les asigne el estatus
de “cientificos”.

También se menciond la necesidad de gene-
rar condiciones para el acceso de las mujeres en
la ciencia y tecnologia, y aun cuando se plantea
desde un contexto generacional distinto, se con-
sidera que aln no existen condiciones culturales
y académicas para impulsar el desarrollo de las
mujeres en estas areas del conocimiento, no sélo
en los ambitos universitario o de investigacion,
sino desde el inicio de la vida académica, en la
educacion inicial y la basica.

En los multiples enfoques del tema, se alerta de
que las areas de estudioc gue no tengan relacion al-
guna con el desarrollo cientifico, tecnolégico
y la innovacién, dificilmente contaran
con trabajos bien remunerados, si




en sus habilidades no cuentan con competencias
adicionales que los inserten a la digitalizacion, la
robdtica, la inteligencia artificial, entre otras ramas.

En la dltima ponencia se aborda la necesidad
de que el Congreso apoye sus resoluciones en
la ciencia, particularmente en la creacién de un
cuerpo gue promueva la generacidn de politicas
de gobierno Utiles basadas en evidencia cientifi-
ca, en la toma de decisiones, para que éstas sean
eficaces, sustentables, competentes, orientadasa
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objetivos precisos con valor social y se focalicen en
la atencién de problemas desde su estudio hasta
su solucién.

El Congresoc mexicano debe contar con un ér-
gano que pueda procesar informacion cientifica
a todos los diputados, grupos parlamentarios y
comisiones, a fin de generar un tipo de legislaciéon
neutra, objetiva, clara y apartidista, basada en evi-
dencia cientifica, propone.




Disputa

porlademocraciaen
Ameérica Latina

Por Juventina Bahena

| titulo de esta obra define su contenido al centrar el debate
| ylareflexion de académicos, fildsofos, politélogos, respecto
de la continua disputa en América Latina por definir la orien-
taciony sentido de los regimenes politicos, econémicos y de
sus sociedades,

No obstante el continuum de esta batalla, el economista René
Ramirez Gallegos apunta que hubo una primera ola de gobiernos
progresistas, con una agenda contraria al Consenso de Washington en
la regién, con la constante arremetida de estrategias conservadoras
y de recomposicion neoliberal gue llevaron al poder a gobiernos que
volvieron a conducir a la regién hacia el camino de la acumulacién
de capital, por un lado vy, en el otro sentido, al empobrecimiento de
las mayorias.
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La interpelacién social a regimenes autoritarios
o sistermas economicos depredadores, o ambos, y la
exigencia de cambios estructurales, también pro-
dujeron cambios que se inscriben en una segunda
ola, definida por la llegada de Alberto Fernandez a
la presidencia de Argentina, Andrés Manuel Lopez
Obrador en México y Luis Arce en Bolivia, asi como
la victoria por la Constitucién en Chile, gue sepulta
la de la dictadura, e incluso la derrota de Donald
Trump en los Estados Unidos.

Si el epitome del neoclibe-
ralismo es el consumo sin fin,
¢cual seria suigual en un pro-
yecto alternativo a éste?, se

resume como la cuestion
de fondo.
Enlavia de desentranar

® el centro de la discusion,
er a Margarita Favela Gavia,
‘ investigadora del Centro

de Investigaciones Inter-
disciplinarias en Ciencias
y Humanidades, de la
UNAM, plantea que no
hay un Unico sisterma
de valores. "Hacernos

e ©
® creer que eso es par-
i ‘C‘a te del exito del pensa-
J miento hegemaonico.

Los sistemas de valo-
res no estan perfecta-

(para mente armados; son

odoS




una serie de ideas gue se van hilando. Cuando
pensamos en cual seria el futuro parece que lo
unico que podemos hacer es mirar hacia atras, a
los indigenas, hacia el socialismo anterior (Es eso
lo gue gueremos?

El filésofo Enrigue Dussel se pregunta ;cual es
la nueva narrativa de la cual no tenemos catego-
rias? porgque las de Europa tienen nombres como
socialdemocracia, bonapartismo y mil cosas que
para nosotros no valen. Entonces, "“tenemos gue
empezar muy en el fondo: ;dénde estamos? y ésa
es la discusion mas que los temas que se puedan
proponer”,

El tema de la democracia tuvo relevancia fun-
damental en la discusién y asi lo dejé en claro
Cerardo de la Fuente Lora, profesor e investigador
de la Facultad de Filoscfia y Letras de la UNAM.
Luchamos por ganar, luchamos por ser nosotros,
no por la democracia en general.

“Porque si no fuera asi es como si jugaramos al
futbol, no para ganar, sino para defender al futbol,
En segundo lugar, luchamos para que la democracia
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tenga poder. Asi, luchamos por dos cosas: por el
poder en la democracia, es decir, porgue nosotros
seamos los dirigentes; en segundo lugar, porque
la democracia tenga poder. Esos dos principios
podrian fundamentar una ética de la politica”.

El libro consta de siete capitulos sobre temas
claves en America Latina como: Los retos de la de-
mocracia en América Latina y el Caribe; | Reformar
los sistemas de justicia? El papel de los sisternas
de justicia en democracias justas; Financiamiento
de campanas electorales para democracias libres
e igualitarias.

Asicomo Paraisos fiscales, sistemas financieros
y corrupcion; Ciencias sociales, humanidades y
nuevas narrativas frente a |las disputas de transfor-
maciones sociales en la region; Transformaciones
culturales, medios de comunicacion, Internet y
democracia; Fuerzas armadas, integracion regional
y democracia.

Son las propuestas de expertos de doce paises
de América Latina. “Es una reflexion colectiva y
regional sobre los aprendizajes de |la primera ola
de gobiernos progresistas y una mirada hacia la
nueva época”, dijo John M. Ackerman, director del
Programa Universitario de Estudios sobre Demo-
cracia, Justicia y Sociedad (PUEDJS), coordinador
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de la obra, junto con René Ramirez Gallegos,
investigador del PUEDJS de la UNAM, y edi-
tado por el Consejo Editorial de la Camara
de Diputados.

El primer texto del libro es de la autoria
de Ackerman. Plantea que México ha reen-
contrado su lugar como centro articulador
del pensamiento critico y crisol para la cons-
truccion de alternativas politicas para la
transformacion social. Después de décadas
de estancamiento ideolégico, retrocesos
sociales y subordinacién a Washington du-
rante el largo periodo neoliberal, México
por fin empieza a retomar su liderazgo
en el contexto internacional.

Habla también de la tradicién lati-
noamericanista de nuestro pais al recibir
a refugiados politicos de Espafna, Chile
y Argentina, y en este siglo nuevamen-
te abre sus puertas a las victimas de los
nuevos regimenes dictatoriales latinoa-
mericanos en |la disputa por el futuro en
Ameérica Latina.

De acuerdo con el académico, se reunio
a intelectuales y politicos de Bolivia, Ecua-
dor, Chile, Brasil, Cuba, Venezuela, México,
Argentina, Portugal y Alemania para dis-
cutir las lecciones de las experiencias de
los gobiernos de izquierda en la region,
asi como los retos a que se enfrentan las
fuerzas politicas de América Latina en su
buUsqueda de reconqguistar la hegemonia
democratica gue en ese momento parecia
en retroceso en la mayor parte de la region.
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Por Aida Espinosa Torres

El proyecto mas
Importante de
Vasconcelos

a creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921, bajo el
gobierno de Alvaro Obregén, pero concebida por José Vasconcelos

Calderén, marcé un cambio de relaciones entre el Estado y la

educacioén. Fue suprimida la Secretaria de Instruccion Publica y se
construyd una agencia para dar coherencia al postulado censtitucional
de tener un alcance federal coordinado por el Estado.

Esta infraestructura permitiria
difundir los principios revoluciona-
rios dentro del sistema educativo:
educacion indigena para asimilar
la poblacién marginal; rural, para
elevar el nivel de vida en el cam-
po; y técnica, a fin de mejorar la
instruccion en las ciudades!

José Vasconcelos influyé en
la formacion de un organismo
social unificado; fue su forma de
dar sentido y trascendencia a la
Revolucion. Pretendia darle un
giro a la relacién Estado y socie-

T o historia de México en los libros de texto gra-
tuite: evidencia de las transformaciones en 1os
modelos de integracidn nacional, Natalia Vargas
Escobar. Revista rmexicana de investigacion, vol16
no.49 México, Jun. 2011

dad. Una sociedad homogenizada
por medio del mestizaje.

El analfabetismo era uno de
los principales problemas en la
época en gue José Vasconcelos
fue secretario de Educacién Pu-
blica. EI 11 de octubre de 1921, fue
nombrado titular de la institucion.
Era partidario de una educacién
para todos, patriética, nacionalista
y asi lo dejo ver en la aplicacion de
sus politicas publicas:

“La idea de Vasconcelos era la
de la educacion elemental exten-
siva, que nadie, hasta entonces,
habia agitado con su sentido de
justicia social... Aparecen entonces
la idea nacionalista, el interés por
la ensenanza secundaria y técni-

ca, cierto desdén por los estudios
universitarios, primero, y después
la idea de ponerlos al servicio del
pueblo”.

El ideario vasconcelista se ba-
saba en el establecimiento de un
poder central fuerte y eficaz para
la educacion publica, la alfabeti-
zacion y la infraestructura escolar
difundiday a gran escala, la revalo-
racion social del maestro, la idea de
una escuela activa con la funcion
de resolver problemas del desa-
rrollo nacional, la incorporacién
de comunidades aisladas y mar-
ginales a partir de |la dignificacién
y la liberacién de una identidad
mestiza divulgada por la escuela.?

2 \bidem
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En el ambito del arte, Rufino
Tamayo habld en una entrevista
de |la decision de Vasconcelos para
estimular y apoyar el muralismo.
"Vasconcelos intenté poner en
practica una idea (..) el Depar-
tamento de Etnologia crearfa su
propio taller de artesanias donde
pudiera recopilar muestras de las
artes populares que, ya en ese
momentoy por causa del turismo,
empezaban a corromperse. La
idea, gue era magnifica, no tuvo
mayor repercusion por lo mismao
que tantas otras fracasan: |a falta
de continuidad en la politica cul-
tural del pais. 3

La defensa de un
proyecto desde el
Congreso

El proyecto de crear la Secretaria
de Educacién Publica Federal
requeria de una reforma consti-
tucional. Mientras estos cambios
se hacian Vasconcelos fue rector
de la Universidad Nacional, con
la idea de proporcionar una edu-
cacidon de caracter federal.

El 3 de octubre de 1921 se pu-
blicd el decreto en el Diario Oficial
de |la Federacion por el gue se
creo la Secretaria de Educacion
Publica. En su origen, la labor de
la SEP tenia por objeto llevar la
educacion a todos los rincones
del pals.

En el libro La creacién de la
Secretaria de Educacién Publica,
editado por el Instituto Nacional
de Estudios Histdricos de las Re-
voluciones de México (INEHRM),
José Vasconcelos relata el am-

Lo Luz de Meéxico, Cristina Pacheco, Fondo de
Cultura Econdrnica, 2005 p. 594,

biente en el cual se desarrollé
la discusion de la iniciativa para
crear un Ministerio Federal de
Educacion Publica: * Era tal el
convencimiento que en todo el
pais habiamos creado mediante
discursos, declaraciones y anti-
cipos de nuestra labor futura en
forma de bibliotecas, escuelas y
orfeones, maestros de deportes,
maestros honorarios y misione-
ros, que ya nilos pocos diputados
gue aun suspiraban por la era
carrancista osaron oponerse a la
aprobacion de la ley".

Sin embargo, asevera, apenas
iniciada la discusidn, se presentd
‘un peligro que no habia previsto
y que me llend de irritacion”.

En su relato puntualiza los
motives: “No menos de 10 diputa-
dos pretendieron lucirse adelan-
tando iniciativas propias acerca
de la forma en gue debia organi-
zarse la nueva Secretaria. Quiéen
la queria dedicada nada mas a
la ensefanza rural; quién mas
pretendia que todo el esfuerzo
se dedicase a los indios, mientras
otros codiciaban el honor de for-
jar el nuevo organismo creandole
departamentos y secciones a su
fantasia”.

Sin dudar, el idedlogo y crea-
dor de |la propuesta inicial defen-
dié su proyecto y ejercio presion
desde la prensa para quienes
tratalban de distorsionar su pro-
pésito. “Desafiando sus vanidades
insisti en que lo Unico proceden-
te era aprobar los planes segun
los cuales estaba funcionando
ya de hecho un organismo gque
necesitaba el espaldarazo de la
legalidad”, asentd.

Alas comisiones de la Camara
“les hice ver los trastornos enor-

mes que cualquier alteracién al
texto de mi ley acarrearia, porque
estaban ya en operacion todos
los departamentos y segun sus
necesidades se hablan formulado
los presupuestos provisionales,
presupuestos que la Camara no
estaria en condiciones de refor-
mar sino varios meses despueés”.

Amenazo con presentar su
dimision si no se aprobaba "su
ley". Firme a su conviccién, ad-
virtio: “No aceptaria el Ministerio
gue se iba a crear, si eran otros
los que me daban la pauta del
trabajo respectivo; que vinieran
a desarrollar sus ideas al Ministe-
rio los mismos que las hiciesen
triunfar en la Cadmara; pero yo no
me someteria. Al mismo tiempo,
de ciudades y aldeas empezaron
a llover mensajes, provocados por
la simpatia que la labor en pro-
greso despertaba de un extremo
al otro del territorio”.

Vasconcelos estaba conven-
cido de que “un ministro que no
tiene autoridad moral para lograr
mayorias en la Cdmara debe reti-
rarse del Gabinete. Todos pedian
a la Camara de Diputados que
se aprobase la ley tal como iba
redactada de la Universidad. La
ley era comprensiva y eficaz y
cualquier cambio perjudicaria el
trabajo ya iniciado”.

Cuenta que ya tenian un en-
sayo, un proyecto de escuela en
“la parte mas pobre y deshonesta
de una gran ciudad". Sin recursos
para emprender obras de sanea-
miento en forma, “logramos que
los padres de familia y los alum-
nos dedicaran el sabado por la
tarde a recoger las inmundicias
y agquemar las basuras. En la es-
cuela pusimos bafosy peluque-



ria.Y la primera campafa no fue
de alfabeto, sino de extirpacion de
piojos, curacién de la sarna, lava-
do de la ropa de los pequenos”.

Afirmaba: “En la Legislatura
que aprobo la Ley de Educacion
dominaban los hombres de bien.
Entre los diputados habia mu-
chos maestros de escuela que por
espiritu de clase nos ayudaron
contra los politicos”.

Finalmente, |la ley fue votada
en conjunto; el presupuesto que
se presento ascendio g 30 o 35
millones de pesos, y se aprobé sin
discusion. “Y acaso con uno o dos
votos en contra, votos de carran-
cistas que defendian el sistema
norteamericano de ensefnanza,
la ley pasé al Senado”.

Las actividades de |la nueva
Secretaria alcanzaron muy pronto
extendida notoriedad en el ex-
tranjero. Las principales revistas
de Norteamérica se ocuparon
de ellas y se hablé en Washing-
ton de la posibilidad de que los
Estados Unidos también crea-
sen un Departamento Federal
de Educacion.

Misiones culturales

Las Misiones Culturales fueron un
proyecto que surge desde el ori-
gen de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) como un eje funda-
mental para su funcionamiento,
como parte de la gran “cruzada
contra la ignorancia” que Vas-
concelos propugnaba y buscaba
incorporar a los indigenas y a los
campesinos al proyecto de nacién
civilizada y difundir en ellos un
pensamiento racional y practico
para terminar con el fanatismo
religioso, los habitos "viciosos” y

llegar a un saneamiento corporal
y doméstico.*

Las misiones culturales fue-
ron creadas en 1923, antesala de
la Escuela Rural Mexicana. Un
maestro misionero debia localizar
un lugar, de preferencia indige-
na, para establecer una Misién
Cultural. Tenian que establecer
relaciones con la comunidad a fi
n de facilitar esta encomienda y
llevar a buen puerto los objetivos
contenidos en la politica edu-
cativa: aumentar la capacidad
productiva de cada mano traba-
jadora y cada cerebro pensante
en aras de favorecer el desarrollo
econdmico de la comunidad, por
ende, de |la nacién.

La orientacién que tendrian
las Misiones Culturales estaba
dirigida hacia las labores manua-
les como la agricultura y lo que
se llamo peguefas industrias,
es decir, lecheria, conservacion
de frutas, curtiduria, carpinteria,
etcétera. Estos cursos llevaron a
la organizacion definitiva de seis
misiones culturales en el mismo
ano, integradas cada una por un
jefe de mision, un profesor de
pequenas industrias, un maestro
de musica y orfeones, otro de
educacioén fisica, una profesora de
economia domeéstica, un doctor
para la ensenanza de la higie-
ne y de la vacuna y un maestro
competente encargado de las
practicas de ensenanza.

Debido al impulso e interés
que este tipo de trabajos genera-
ron, se propusc en el Congreso de
la Unién, por parte de diputados
agraristas, gue 60 u 70 por ciento
del presupuesto para educacion

“ Los misiones culturcles entre 1922y 1927, Jonatarn
lgnacio Carmboa Herrera
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se destinara a |la creacidon de es-
cuelas rurales.

Hoy por hoy, las misiones cul-
turales siguen teniendo como
propésito general promover el
progreso de las comunidades
marginadas a través de la capa-
citacion para el trabajo, la alfabe-
tizacion y educacién basica para
adultos, asi como el mejoramien-
to econémico, social y cultural
para fomentar el desarrollo indi-
vidual y colectivo tomando como
plataforma la accion educativa de
la capacitacién para el trabajo vy
la educacion basica.

Un cambio moral

Durante su discurso en la inau-
guracion del edificio de la SEP,
José Vasconcelos enfatizé que
sus esfuerzos no habian sido en
vano, pero aun no se cristalizaba
el trabajo mas dificil: construir el
cambio moral que tanto habia
anhelado: "Hemos trabajado
procurando responder en cada
detalle a la transformacion moral
gue se ha operado en la Repu-
blica apartandonos del pasado
inmediato y pensando en el des-
tino propicio para poder levantar
un edificio simbolo, como este
gue veis ahora de proporcio-
nes nobles; sélido y claro como
la conciencia de la revolucién
madura.

La casa material estad con-
cluida, pero el edificio moral se
perfila apenas y sus lineamien-
tos estan ya contenidos en los
rasgos de la estructura de esta
casa, cuya distribuciéon corres-
ponde al plan educativo que ha
comenzado a regirnos”.
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CINE

NUESTRO PLANETA

Género: Documental Los documentales sobre medio ambiente se han vuelto un género
Afo: 2019 que cada dia gana mayor interés entre la poblacién. Han abando-
Director: Steven Price nado la I6gica que se atribuia a los filmes ecologistas clasicos para
Plataforma: Netflix abarcar aspectos sociales o econémicos.

Por: Aida Espinosa Torres Nuestro Planeta es una serie documental en el cual, segln pa-

labras de sus productores, atestiguamos lo que no deberia estar
pasando en el planeta. Sus creadores colaboraron con un equipo
de cientificos en el Fondo Mundial para la Naturaleza retratando la
afectacion que han sufrido desde el Artico congelado hasta la selva
tropical y las aguas costeras a causa de la actividad humana, pero
también tratan de mostrarnos posibles soluciones a fin de prote-
gerlos o restaurarlos.
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PLATAFORMAS
DIGITALES

DILO CON SENAS

Por: Aida Espinosa Torres

La tecnologia se vuelve una aliada para la inclusion social. Dilo con senas es una apli-
cacion con la que, a través de juegos y desafios, puedes aprender 180 gestos de la
Lengua de Sefas Mexicana (LSM). Esta disehado principalmente para nifos sordos,
pero también sirve como un medio de aprendizaje hacia las familias y amistades de
los infantes, o para quien tenga la curiosidad de adentrarse a este mundo,

Dilo con serias contiene siete categorias: Familia, Alimentos, Juguetes, Animales,
Colores, Numeros y Abecedario. Como el juego trata de relacionar videos con image-
nes, también los nifnos que todavia no saben leer pueden aprender a decir en sefas
palabras commo mama, galleta, perrc o pelota. La app se puede descargar gratis
en el Apple Store para iPhone y iPad, y desde Google Play para Celu-
lares y Tablets Android.
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