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Presentacion

n nuestra edicion de mayo preparamos un especial en el que
abordamos las reformas legales y constitucionales de mayor
relevancia que se aprobaron en la LXIV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, donde explicamos el impacto en el beneficio

social.

Desglosamos cada periodo de cada afo legislativo y destacamos
los temas gque han sido mas polémicos, las refarmas aprobadas por
consenso de todos los Grupos Parlamentarios, asi como las gue mas
horas han llevado en su validacian, por la complejidad de los temas.

Con motivo del Dia Mundial de la Prensa, explicarnos las princi-
pales reformas que se han impulsado para fortalecer la libertad de
expresion y el derecho a informar.

Damos cuenta del Foro de Consulta al Proyecto de Decreto para
Dictaminar |la Ley de Consulta Previa, Libre e informada para los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, a través del cual es-
tas comunidades tuvieron voz para la elaboracién de esta Ley Ceneral.
En tal sentido, hablarmos de Gaspar Yanga, quien fue uno de los prin-
cipales simbolos afrodescendientes de nuestro pais en la época de la
Independencia.

El5 de mayo en México se celebra el Dfa del Maestro, por lo que
entrevistamos a docentes sobre sus experiencias, a fin de saber cémo
han sido sus clases en linea desde el inicio de |a pandemia generada
por el Covid 19.

Recientemente se aprobé la Ley General de Educacién Superior
que abrogo la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, en la
gue se establecen las bases para que el Estado cumpla con |a obliga-
cion de garantizar el derecho de los mexicanos a la instruccién univer-
sitaria gratuita de manera gradual, a partir de 2022, por ello, explica-
mos en qué consiste y las opiniones de algunos docentes al respecto,

La Camara de Diputados, desde el 11 de marzo ha estado regalan-
do libros, cuyo fin es acercar la lectura a la ciudadania, pues en San
Lazaro se producen libros y la idea es difundir obras legislativas, histo-
ricasy literarias.

En Noticamara abordamos |las reformas aprobadas a la Ley Fede-
ral de Juegos y Sorteos, en las que se prevé aumentar sanciones, en
la Camara de Diputados se firmé un Convenio de Colabeoracion con
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) a fin de garantizar los
derechos laborales de las mujeres, ademas de la reforma a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, en el gue se
avala el establecimiento de huertos urbanos y ecotecnias.

En las recomendaciones te hablamos de la Pinacoteca de Brera y
para los profescres tenemos recomendaciones tecnoldégicas que les
ayudaran en su labor en el aula.

Cimara, afio 9, nimero 117, mayo 2021, es una publicacion que edita y distribuye la Cimara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, Avenida Congreso de la Unidn, nimero 66, edificio A, basamento, colonia El Parque,
Alealdia Venustiano Carranza, Codigo Postal 15960, Ciudad de México, telétono (55) 50 36 00 00, extensidn 2197.
Derechos de reserva al uso exclusivo del titulo mim. 04-2014-120110535700- 102, que otorgd el Instituto Nacional de
Derechos del Autor el 1 de diciembre de 2014. ISSN 2007-5944.

Se autoriza la rE‘pmduccién total o pa.rv:ial de cualqu.ie‘r texto, si se cita el titulo, el autor y la fuente,

El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores y no refleja necesariamente la posicidn institucional de la
Camara de Diputados,
revista.camara@diputados.gob.mx



El impacto social de las
leyes aprobadas por la

Por: Juventina Bahena
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LXIV

Legislatura

[~ | siguiente texto contiene las reformas legales y constitucionales de mayor
relevancia aprobadas por la LXIV Legislatura, con una breve descripcién de la
propuesta hecha ley y lo mas importante: su impacto social en términos del
beneficio esperado. Se agruparon por ano legislativo y en orden cronolégico;

se describe la norma y su propésito, el objeto de la regulacion y en qué contribuira

al logro del bien comun.

PRIMER ANO LEGISLATIVO
Acciones anticorrupcion, austeridad y programas sociales

El Primer Afno Legislativo inicié en septiembre
de 2018 y concluyé el 30 de abril de 2019 en un
contexto de crisis econdmica, escasez de recursos
fiscales, caida del precio del petréleo y la enorme
carga del endeudamiento interno y externo. En
este escenario, el Congreso inicié su actividad con
reformas que se circunscriben a tres ejes gue guian
la presente administracion: la austeridad, |la lucha
anticorrupcion y la politica social circunscrita a
proporcionar una pension a los adultos mayores,

personas con discapacidad y becas para nifos,

adolescentes y jévenes.

Muchas de las medidas legislativas tuvie-
ron gue emprenderse previamente a la

discusion del Paguete Econdémico, porque tenian
directa relacién con los recursos y porgue es en
los ingresos y el gasto donde se concreta un
proyecto nacional. La recaudacion y la forma

de ejercer el gasto estan determinados en las
leyes de Ingresos y Egresos que se someten

a discusion en la Camara de Diputados /
y aungue pudiera considerarse gue se
trata de un documento netamente
econamico, también es politico,
porgue indica el rumbo disefado
para un pais, de tal suerte que
el presupuesto para 2019 no
fue inercial.




P Remuneraciones sin privilegios

El primer tema planteado fue el de
las remuneraciones de |los servidores
publicos. Se trata de una ley nueva: |a
Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, reglamentaria
de los articulos 75 y 127 constituciona-
les y de una adicion al Codigo Penal
Federal. Fue aprobada por la Camara
de Diputados el 13 de septiembre de
2018, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 5 de noviembre
del mismo afo. Se reforma el 12 de no-
viembre de 2019, abrogando la de 2018
y se publicé nuevamente en el DOF e
23 de septiembre de 2020.

Esta Ley establece que los servidores
publicos no pueden percibir una remu-
neracion mayor a la asignada para el
presidente de la Republica. Establece
sanciones econdmicas, destituciéon e
inhabilitacién por el recibo indebido de
remuneraciones. Diputadasy diputados
argumentaron gue México se habia
convertido en un pais de privilegios
salariales para los altos funcionarios,
quienes veian la politica como un botin,
cuando hacen falta recursos hacia pro-
gramas urgentes y atender multiples
prioridades. La Constitucion ya esta-
blecia que no debia haber remunera-
ciones por arriba de las percepciones
del presidente, pero se daban sueldos
exorbitantes, incumpliendo esta dis-
posicién constitucional.

Esta fue |la primera propuesta apro-
bada en torno a la politica de austeridad
y racionalidad del gasto. El beneficio
esperado es que al eliminar los excesos
en el pago de remuneraciones, junto
con otras acciones legislativas en térmi-
nos de austeridad, se podria reordenar
el presupuesto privilegiando el gasto

social. En efecto, la pension para adul-
tos mayores aumento, con la promesa
gubernamental de duplicar su monto
al finalizar el sexenio.

Esta ley obtuvo un amplio con-
senso; fue aprobada en lo general por
433 votos en pro, nueve en contray una
abstencién. En lo particular se reser-
varon 17 articulos contenidos en cin-
co capitulos de la minuta, que fueron
aprocbados en sus términos por 246
votos a favor y 111 en contra, luego de la
participacion entribuna de 28 oradores
vy la presentacién de 13 propuestas de
modificacion.

1 camara de Diputados (2018), Aprueban diputados minuta que expide |a Ley Federal de Remuneraciones de los Servi-
dores Publicos http.fwww5.diputados.gob.mxfindex php/esl/Comunicacion/Boletines/2018/Septiembre/13/0066-Aprue-
ban-diputados-minuta-gue-expide-la-Ley-Federal-de-Remuneraciones-de-los- ob.mx/index.phpfesl/Comunicacion/

Boletines/2018/Septiembre/13/0066-Aprusban-diputados-minuta-que-expide-la-Ley-Federal-de-Remuneraciones-de-

los-Servidores-Publicos



P Revocacién del mandato
presidencial

Con la reforma constitucional en materia de con-
sulta popular y revocacién de mandato, aprobada
el 14 de marzo de 201972 el presidente de la Re-
publica podra ser removido del cargo. El proceso
sera convocado por el INE a peticion de |la ciuda-
dania, en ndmero equivalente, al menos, al tres
por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, siempre y cuando correspondan a por
lo menos 17 entidades federativas y representen,
como minimo, el tres por ciento de |a lista nominal
de electores de cada una de ellas. El mandato de
los gobernadores de |os estados también podra
ser revocado, asi como el jefe de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico.
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Por primera vez, en mas de 200 anos de vida
independiente, los ciudadanos mexicanos tienen
la posibilidad, por la via pacifica, de remover del
cargo a un presidente de la Republica en caso
de una grave crisis de legitimidad politica. La re-
vocacion del mandato, junto con el plebiscito,
el referéndum, la consulta popular, la iniciativa
popular, son mecanismos de democracia directa
que fortalecen el Estado democratico moderno. Si
bien este mecanismo empodera a la ciudadania
frente al Estado, también los hace corresponsables
de las decisiones publicas.

El documento fue avalado por 329 votos
a favor, 153 en contra y dos abstenciones, y en-
viado al Senado de |la Republica para sus efec-
tos constitucionales.?

2 Camara de Diputados (20719), Aprueba Carmara de Diputados reforma constitucional en rmateria de consulta popular y revocacion de mandato httpdf
wwwS.diputados gob.mx/index phplesl/Comunicacion/Boletines/2019/Marzo/14/1272-Aprueba-Camara-de- Diputados-reforma-constitucional-en-mate-

ria-de-consulta-popular-y-revocacion-de-mandato

Camara de Diputados (2019), f\prueba_ Carmara de Diputados refarma constitucional en materia de consulta popular v revocacion de mandato htipdf
wwwS diputados gob. mx/findex php/fesl/Comunicacion/Boletines/2019/Marzo141279-Aprueba-Camara-de-Diputados-reforma-constitucional-en-mate-

ria-de-consulta-popular-y-revocacion-de-mandato



P Rectoria del Estado en la educacién

La reforma a los articulos 3° 31y 73 constitucionales,
en materia educativa (24-abril-2019/DOF 15-5-2019),
establece que se garantiza la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. Correspondera al Estado la rectoria de
la educacion y sera obligatoria, universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica. También establece que la
educacion se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de de-
rechos humanos y de igualdad sustantiva. Prioriza
el interés superior de nifias, ninos, adolescentes
y jovenes en el acceso, permanencia y participa-
cién en los servicios educativos. En los pueblos y
comunidades indigenas se impartira educacién
plurilingle e intercultural. Toda persona tendra
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacién cientifica, humanis-
tica y tecnolégica. Por primera vez se establece la
obligateriedad de la educacion superior a cargoe
del Estado.

El Estado es el principal obligado a satisfacer
esta necesidad de ninas, niNos y jovenes de ejercer
su derecho a la educacién. Se aval6 por 356 votos a
favor, 6] en contra y dos abstenciones, en términos
del dictamen, los articulos 31, 73 y transitorios quin-
to, noveno, décimo quinto, décimo sexto y décimao
séptimo, y con las modificaciones aceptadas por
la asamblea al articulo 3°.4

P Desaparecen las partidas secretas

A partir del 25 de abril de 2019 desaparecieron
las partidas secretas del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de acuerdo con la reforma al
articulo 74 constitucional. A esas partidas iban a
parar cuantiosos recursos publicos ejercidos con
absoluta discrecionalidad por el presidente de la
Republica, quien podia autorizar el incremento de
gastos ya presupuestados o crear nuevas eroga-
ciones no previstas. Esta disposicién abona a la
transparencia, rendicién de cuentas efectiva y la
fiscalizacion de los recursos. Ningun presidente
de ningun otro pais tiene esta facultad. Incluso,
se configuraba una antinomia entre el articulo
74, relativo a |la facultad presidencial de |a partida
secreta y el 126 constitucional, que establecia que
no podia hacerse pago alguno gue no estuviera
comprendido en el presupuesto o ley posterior. Se
trataba de un fondo multimillonario asignadoc a la
Presidencia de la Republica, cuyo gasto se movia
entre la corrupcion, opacidad, discrecionalidad y en
muchos casos de desviacién de recursos publicos.

Esta reforma impactara directamente las finan-
zas publicas porque se evitara el dispendio, aun
cuando ha sido dificil cuantificar con exactitud
el dafo causado al erario con este gasto que se
ejercio siempre con plena opacidad. El dictamen
se avalé por con 437 votos.”

4 Carnara de Diputados (2019}, Rernite Camara de Diputados al Senado, reformas constitucionales en materia educativa http/wwwSdiputadosgob
mxhndex pr‘pxeslgComunlcemomBolc ines/2019/Akrilf24,1511-Remite-Camara-de-Diputados-al-Senado-reformas-constitucicnales-en-rmateria-educativa
5 Camara de Diputados (2019) Diputados avalan refarma constitucional para eliminar partidas secretas en el Presupuesto de Egresos http /fiwwws.
diputados gob.my/index php/fesl/Comunicacion/Boletines/2019/Abril/25/1520-Diputados-avalan-reforma-constitucional-para-eliminar-partidas-secretas-

en-el-Presupuesto-de-Egresos

B\



P Reorganizacién del aparato burocratico en un marco de
austeridad

Como cada nueva administracion,
el aparato burocratico se reorganiza
para dar una estructura que dé viabi-
lidad legal al gobierno en turno y su
proyecto sexenal. De este modo, se
realizaron cambios a 27 articulos de
la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (13-noviembre-2018;
DOF: 30-noviembre-2018). Con estas
modificaciones se concretd una nueva
estructura de la administracion publi-
ca acorde con la visién de pais de la
nueva administracion. Asi, se crea la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, desaparece la Secretaria
de Desarrollo Social y en su lugar se
crea la de Bienestar, que se ajusta a los
cambios de fondo en |la politica social,
en la gue se pasa de la concepcion de
beneficiarios a sujetos de derechos
sociales y de una vision asistencialista
a una vision participativa; la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales se ajustara a una politica hidrica
con enfoque del derecho humano
al agua; se crea una Oficialia Mayor
Unica en |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que tiene por objeto
combatir la corrupcion y promover
la eficiencia y transparencia en las
compras gubernamentales, y desa-

parecen todas las oficialias mayores
de las entidades administrativas. El
presidente sostuvo que las compras
del gobierno por un billén de pesos,
ahora se hacen de manera consolida-
da, bajo la coordinacién de la Oficialia
Mayor de Hacienda, con lo que se
han conseguido ahorros por 145 mil
millones de pesos.

La Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa), se transforma
en Secretaria de Desarrollo Rural en la
gue se integra Liconsa y Diconsa en el
organismo de Seguridad Alimentaria
Mexicana; mientras que a la Secretaria
de Salud se le faculta para estable-
cer politicas tendientes a garantizar
a la poblacion sin seguridad social el
acceso oportuno y gratuito a los ser-
vicios meédicos necesarios y habilita
la produccion de medicamentos por
parte de esta dependencia.

Estas reformas responden a la vi-
sion politica y social de la nueva ad-
ministracion. Establecen nuevas bases
para la reorganizacién del aparato
burocratico sobre el cual operd un
proceso de adelgazamiento, centrali-
zacion de funciones, redistribucién de
competencias, con objeto de mejorar

DESDE EL PLENO | 9
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la eficiencia del sector publico en un
marco de austeridad.

Se avald con 292 votos a favor, 38 en
contra y cero abstenciones, los articulos
8, 14,17 Bis, 26, 28, 30 Bis, 31, 32, 33, 38,
39, 41, 43 y Quinto y Décimo Séptimo
Transitorios, en términos del dictamen.
Ademas, por 330 votos en pro, cero en
contray cero abstenciones, los articulos
17 Ter, 20, 27, 32 Bis, 34, 35, 37, 40, 41 Bis
y Transitorios Sexto, Décimo Noveno, y
la adicion de dos articulos Transitorios,
con las modificaciones aceptadas por
la Asamblea®

P Fin a las factureras

Las factureras son empresas dedicadas
a emitir comprobantes fiscales falsos
para evadir ingresos al fisco, De acuer-
do con el SAT, en la facturacion falsa
gue operd en los gjercicios fiscales de
2017 a 2019, participaron 977 personas
fisicas y moralesy se evadieron 339 mil
millones de pesos en impuestos. Ante
tal escenario, la Camara de Diputados
reforma la fraccién Il del articulo 113 y
se adiciond un articulo 113 Bis al Cédigo
Fiscal de |la Federacién,” para sancionar
con tres a seis anos de prision al que
expida o enajene comprobantes fiscales

L e o R W W ——

que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados. La
minuta recibid el aval de 417 votos.

Y el 15 de octubre de 2019 aprobd
la minuta del Senado que tipifica la
defraudacion fiscal y la compraventa
de facturas falsas como delitos de de-
lincuencia organizada, cuando el monto
de lo defraudado o valor de los compro-
bantes fiscales sea superior a los siete
millones 804 mil 230 pesos. Estos ilicitos
ameritan prision preventiva of iciosa; se
impondra sancion de dos a nueve anos
de prision y seran considerados como
amenazas a la seguridad nacional ®

En diciembre de 2020, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) identifi-
cé a nueve mil 561 contribuyentes que
estarian simulando el pago de impues-
tos. La defraudacion fiscal mediante la
utilizacion de facturas falsas, empre-
sas fantasma y operaciones simuladas,
efectud un enorme boquete fiscal que
podria llegar hasta dos puntos del PIB.
El dano al fisco lo es también a la nacién
y, por lo tanto, implica un dafo social.

La recuperacion de ingresos via im-
puestos evadidos beneficia claramente
a un pais de escasos recursos y con el
compromiso de cumplir con el gasto
social.
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8 Camara de Diputados (2018) Aprusba Camara de Diputados en lo general, y en lo particular con cambios, reformas
a la Ley Organica de |a Administracion Publica Federal http fa’wwws.dipuzadns.gabmxfindex phpfesla’f::ommicacicn.f’
Boletines/2018/Noviembre/13/0478-Aprueba-Camara-de-Diputados-en-lo-general-y-en-lo-particular-con-cambios-
reformas-a-la-Ley-Organica-de-la-Administracion-Publica-Federal

Camara de Diputados [2019) Diputados endurecen penas a quien expida facturas falsas; de tres a seis afos de carcel
a guien resulte culpable httpwwwis diputados gob.mxfindex phplesl/Comunicacion/Boletines/2019/Abril/08/1285-
Diputados-endurecen-penas-a-guien-expida-facturas-falsas-de-tres-a-seis-anos-de-carcel-a-guien-resulte-culpable
8Carmara de Diputados (2019), Avalan diputados minuta que tipifica la defraudacién fiscal y facturacion falsa como
delincuencia organizada; la turnan al Ejecutivo http:fiwwwi.diputados.gob.mx/index phpfes/Comunicacion/agencia-
de-Noticias/2013/0ctubre/15/2377-Avalan-diputados-rminuta-que-tipifica-la-defraudacion-fiscal-y-facturacion-falsa-

como-delincuencia-organizada-la-turnan-al-Ejecutivo



P Delitos en materia de hidrocarburos

La Camara de Diputados reformo, el @ de abril
de 2019, diversas disposiciones de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos
en Materia de Hidrocarburos, que recibié el aval
de 450 diputadas y diputados.® Prevé que en ca-
sos de presunciéon de la comision de un delito
por un franquiciatario, asignatario, contratista,
permisionario o distribuidor se le impondra como
sancion el decomiso en los términos del Caodigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como la
inhabilitacién de solicitar un nuevo permiso para
la realizacion de la actividad objeto de la sancion
por un periodo que Nno sera menor de tres meses
ni mayor de 15 afos.

Este delito afecta directamente las finanzas del
Estado. El huachicoleo se redujo de un promedio
diario de 74 mil barriles en diciembre de 2018,
cuando inicid la actual administracién, a cinco mil
640 barriles diarios de crudo al 15 de diciembre de
2020, lo que implicéd una disminucién de 86.9 por
ciento, segun un reporte oficial, mencionado por
La Jornada. Esta reforma se inscribe en la lucha
contra la corrupcion. El huachicoleo ha deteriorado
las finanzas publicas con dafos irreparables a la
sociedad. Se tenian contabilizadas cinco mil 384
tomas clandestinas hasta agosto de 2020, contra
1 mil 615 en 2012, y 14 mil 689 en 2018.

Elahorro estimado del 21 de diciembre de 2018
al 15 de diciembre de 2020 es de 112 mil 156 millones
83 mil pesos, lo gue equivale a 159 millones 941 mil
pesos diarios. Octavio Romero Oropeza, director
de general de Pemex, informa que los ahorros es-
timados por el combate al huachicoleo ascienden
a 71 mil 800 millones de pesos en dos afos.

Estas fueron las iniciativas que consideramos
mas relevantes durante el primer afo legislativo.
No se puede decir que el debate fue terso, pero
también el disenso es parte de la democracia, mas
cuando se trata de una Camara donde desde hace
tres décadas se instalé la pluralidad legislativa,
que se ha dado los cauces legales para llegar al
acuerdo, Estas piezas legislativas dan fe de ello;
aungue no hubo unanimidad, fueron aprobadas
por amplia mayoria de diputadas y diputados de
todos los grupos parlamentarios.

DESDE EL PLENO
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SEGUNDO ANO DE LA LXIV LEGISLATURA

Leyes en favor de la educacion, igualdad de género, derecho a
la salud, austeridad y pago de impuestos'™

Por: Aida Espinosa Torres

El segundo ano de la LXIV Legislatura inicid con
la admision del primer Informe de Gobierno de
la actual administracion. Los presidentes de las
mesas directivas de la Cadmara de Diputados y de
Senadores recibieron el documento que notifica
sobre el estado que guarda la nacién, de manos
de la secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez
Cordero.

En septiembre, se avalaron las leyes reglamen-
tarias de la reforma constitucional en materia
educativa. El dia 20, luego de 15 horas de sesion, la
Camara de Diputados derogd la reforma educativa
impulsada por el gobierno del sexenio anterior y
cred la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros.

Posteriormente se prohibio la condonacién de
impuestos a grandes empresas, de acuerdo con
la reforma al articulo 28 constitucional. Se expidid
el proyecto de decreto de la Ley de Austeridad
Republicana, gue comprende la reduccion de los
altos salarios y privilegios de los funcionarios de
los poderes, 6rganos auténcmosy entes publicos.

Se aprob¢ el dictamen a la minuta que com-
bate a las empresas fantasma vy la defraudacion
fiscal con facturas falsas. Se reformaron diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud, a fin de
garantizar el otorgamiento gratuito de servicios
de salud y medicamentos, entre otras reformas.

10 goletines Carnara de Diputados: https/fcomunicacionneticiasdiputadosgob.mxicomunicacion/index. php/boletines?p=1#gsc tab=0
Trabajo legislativo de Cérmara de Diputados: httpfAwww3 diputados gob mx/camara/002_informacion_parlamentaria/a_servicios_parlamentariosfc_

servicios_del_diario_de_los_debates



P Reforma educativa

El 20 de septiembre, luego de 15 horas
de sesion, se avalaron las leyes regla-
mentarias de la reforma constitucional
en materia educativa. La Cadmara de
Diputados derogd la reforma impulsada
por el gobierno del sexenio anterior.
Ademsds, se establece que todas las
personas deben cursar la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior.

En la reforma se eliminé el con-
cepto de “calidad” sustituyendolo por
"excelencia” para enfocarse en el me-
joramiento integral y constante del
aprendizaje de los alumnos. Se creé |la
Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros. Serd un
dérgano administrativo desconcentra-
do el que se encargara de regular los
procesos de admisién, promocién y
reconocimiento de la funcidn docente,
directiva y de supervision.

El Estado fomentara la participa-
cioén activa de los alumnos, madres y
padres de familia o tutores, maestras
Y maestros, con la intencion de ha-
cer valer a cada uno de los padres la
obligacién de velar por la educacion
de los estudiantes. Algunos profesores
advierten que muchos de los padres
solamente ocupan las escuelas como
guarderias y no como centros educa-
tivos, evadiendo la responsabilidad de
cuidar a sus hijos en situaciones que
estan fuera de la competencia de los
docentes y autoridades.

P Prohiben la condonacién
de impuestos a las
grandes empresas

El19 de septiembre se prohibid la con-
donaciéon de impuestos a grandes em-
presas, de acuerdo con la reforma al
articulo 28 constitucional aprobada por
mayoria en la Camara de Diputados.
Se avald con 421 votos a favor, cero en
contra y 25 abstenciones.

Se establecid |la prohibicién de mo-
nopolics, estancos, condonaciones de
impuestos y exenciones bajo los termi-
nos que fijan las leyes. El documento
surgié de dos iniciativas que por sepa-
rado presentaron en el mes de agosto,
el Ejecutivo Federal y la diputada priista
Dulce Maria Sauri Riancho ante la Co-
misién Permanente.

La condonacion de contribuciones
puede afectar el interés general al otor-
garse en forma desmedida a los sujetos
obligados, lo que provoca desequilibrio
entre los ingresos y gasto publico.

De acuerdo con la Iniciativa apro-
bada, en los dos ultimos sexenios se
condonaron 400 mil 202 millones de
pesos a 153 mil 530 contribuyentes.
Este monto representa, por ejemplo,
el gasto de enero a mayo del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

DESDE EL PLENO | 13
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P Se expidi6 el proyecto
de decreto de la Ley de
Austeridad Republicana

El 8 de octubre se aprobd con 321 votos
en pro, 124 en contra y una abstencion
y se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el martes 19 de noviembre
de 2019 el proyecto de decreto de la Ley
de Austeridad Republicana.

Su prioridad es incorporar, como
principio de la administracion y eje
estratégico del gasto publico, la aus-
teridad, que comprende la reduccion
de los altos salarios y privilegios de los
servidores publicos de los poderes, 6r-
ganos autdnomos y sus entes publicos.

En un México con mas de 53.4 mi-
llones de personas en pobreza ha sido
practica cotidiana que los servidores
publicos al frente de las instituciones
se beneficien de toda clase de bonos,
prestaciones y privilegios, situacién
que hace imperante la necesidad de
establecer principios de austeridad en
el gobierno, como un criterio rector
del servicio publico.

P Combate a las
empresas fantasmay la
defraudacién fiscal

Se adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de las leyes Federal con-
tra la Delincuencia Organizada y de
Seguridad Nacional, asi como de los
cédigos Nacional de Procedimientos
Penales, Fiscal de la Federacion y el
Penal Federal. El 15 de octubre se avald
con 318 votos a favor, 121 en contra y tres
abstenciones.

Considera como amenaza a la se-
guridad nacional los ilicitos en contra
del fisco federal. Ameritan prision pre-
ventiva oficiosa. Incluye: delitos come-
tidos por |la delincuencia organizada, al
contrabando, la defraudacion fiscaly la
expedicién, venta, enajenacion, compra
o adquisicion de comprobantes fiscales
gue amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados.
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P Reforma a la Ley General de Salud y a la Ley de Institutos Nacionales de Salud

El 23 de octubre se reformaron diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud y de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud. Lo dispuesto
en ella entrd en vigor el 1 de enero de 2020.
Busca garantizar la prestaciéon gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insu-

mos asociados a las personas que se encuentren
en el pais, no solo a sus residentes.

Se aprobdé con 290 votos en pro, 65 en contra
y 42 abstenciones. Se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn el viernes 29 de noviembre de
2019.

“Articulo 77 bis 1.- Todas las personas que se encuentren en el pais gue no cuenten
con seguridad social tienen derecho a recibir, de forma gratuita, la prestacién de
servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados, al momento
de requerir la atencién, de conformidad con el articulo 40 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicién social”.
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P Consulta popular y revocacién de
mandato

El martes 5 de noviembre se validaron reformas
en materia de consulta popular y revocacion de
mandato. También podran ser sobre temas de
trascendencia nacional y regional. Las consultas de
trascendencia regional competencia de la Federa-
cién tendran que impulsarse por los ciudadanos
de una o mas entidades federativas.

No podra ser objeto de consulta popular la per-
manencia o continuidad en el cargo de servidores
publicos de eleccion popular, sistema financiero,
ingresos, gastos, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién, ni obras de infraestructura en ejecucion.

Se determina que, en caso de revocar el man-
dato del presidente de la Republica, asumira pro-
visionalmente, por no mas de 30 dias, |a titularidad
del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del
Congreso de la Unidn.

Fue aprobado en lo general en la Camara de
Diputados con 372 votos en pro y 75 en contra, el
martes. Se publicd en el Diagrio Oficial de la Fede-
racion el viernes 20 de diciembre de 2019,

Se modificé el articulo 28 de
la Constitucion en materia de
condonacién de impuestos

Aprcbado en la Camara de Diputados con 398 votos
en proy 33 en contra, el martes 5 de noviembre
de 2019. Fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el viernes 6 de marzo de 2020.

Con la reforma aprobada, el articulo 28 queda
de la siguiente manera: “En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos, las condona-
ciones de impuestos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones
a titulo de proteccién a la industria”.
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P A favor de la deteccién oportuna

del Cancer en la Infancia y
Adolescencia

Se expidi6 la Ley General para la Deteccion Opor-
tuna del Cancer en la Infancia y Adolescencia, ¥
se adiciond la fraccion VI al articulo 161 Bis de la
Ley General de Salud. Busca atender la princi-
pal causa de muerte entre |los cinco vy 14 afos de
edad.

Con esta ley se lograra que el diagnéstico sea
oportuno y se garantizara el acceso al tratamien-
to idoneo para combatir el cancer infantil. Esta-
blece |la creacion de un Registro Nacional para el
Cancer Infantil y un fondo nacional destinado a
financiar a los beneficiarios que no tienen los re-
cursos para trasladarse a la unidad meédica y su
tratamiento.

Se aprobé en lo general en la Cadmara de Di-
putados con 406 votos en pro, el jueves 5 de di-
ciembre de 2019. Fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el jueves 7 de enero de 2021.

P Etiquetado de alimentos y bebidas
no alcohdlicas

Se aprobaron reformasy adiciones a |la Ley Gene-
ral de Salud, a fin de establecer que los alimen-
tos y bebidas no alcohdlicas deberan tener un
etiquetado frontal donde se advierta de manera
veraz, clara, rapida y simple sobre el contenido
que exceda los niveles maximos de energéticos,
azUcares anadidos, grasas saturadas, sodio y los
demas nutrimentos criticos e ingredientes.
Estas modificaciones son un paso impor-
tante para iniciar una politica efectiva para
combatir las emergencias epidemiclégicas de
obesidad y diabetes en México. De acuerdo con
cifras de la UNICEF, uno de cada 20 ninas y ni-
fios menores de 5 anos y uno de cada tres entre
los 6 y 19 afnos padece sobrepeso u obesidad.
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P> Violencia digital contra las mujeres (Ley Olimpia)

El 26 de noviembre se adiciond una
fraccion VI al articulo &° de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia digital. La Camara de Dipu-
tados aprobé reformas que buscan
que la violencia digital contra las mu-
jeres sea reconocida como un tipo
de agresion. La modificacion paso
al Senado.

Se aprobdé por unanimidad de

400 votos y se turnoé a la Camara de
Senadores.
Esta iniciativa fue impulsada por di-
putadas de las distintas bancadas.
Tiene sus bases en la llamada "Ley
Olimpia”, un proyecto gue inici¢ la
activista Olimpia Coral Melo Cruz, en
2014, luego de que un video sexual de
ella fuera difundido en redes sociales
sin su consentimiento, lo que viold su
intimidad e integridad.

Se reformo el articulo 6° de la ci-
tada ley para establecer que la vio-
lencia digital abarca actos de acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos,
vulneracion de datos e informacién
privada, divulgacion de informacién
apocrifa y mensajes de odio.

Asimismo, la difusién de conteni-
do sexual sin consentimiento, textos,
fotografias, videos y datos persona-
les u otras impresiones graficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, asi
como otra accion que sea cometida a
través de las tecnologias de informa-
cién y comunicacion, plataformas de
Internet, redes sociales, correo elec-
trénico, aplicaciones o algun otro
espacio digital, que atente contra la
integridad, dignidad, intimidad, li-
bertad, vida privada o vulnere alguin
derecho humano de las mujeres.

DESDE EL PLENO
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CONTINUA LA ACTIVIDAD DE LA LXIV LEGISLATURA

Avance en el trabajo legislativo, a pesar de la pandemia

El segundo periodc ordinario de sesio-
nes del segundo afio de la LXIV Legis-
latura abarcé del 1 de febrero al 19 de
marzo de 2020. Estuvo marcado por |a
suspension de actividades presencia-
les, debido a la contingencia sanitaria
gue vivimos desde entonces. Incluso
asi se llevaron a cabo, durante ese lap-
so, 15 sesiones en las gue se aprobaron
52 dictdmenes y seis acuerdos de 6r-
ganos de gobierno.

Durante ese periodo se avald la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y un protocolo
de acoso sexual y laboral en la Camara
de Diputados, ya que ésta no conta-
ba con un reglamento para casos de
hostigamiento, acoso sexual y laboral,
Ademas, se presentaron iniciativas a
fin de regular el trabajo a distancia de
diputadas y diputados.

Durante este tiempo se regularizé
la labor de cientos de trabajadores de
limpieza (en su mayoria mujeres) con-
tratados a través de una empresa. Se
validaron lineamientos para realizar el
Parlamento Abierto y se fijaron las re-
glas para que la sociedad participe di-
rectamente en las discusiones que lle-
van a cabo los legisladores, con lo que

se enriguecen las iniciativas. Durante
el periodo de suspensién de activida-
des se presentaron 385 iniciativas de
reformas y 665 proposiciones de pun-
tos de acuerdo.

También se realizaron tres perio-
dos extraordinarios. En el primero se
votaron leyes relacionadas con el T-
MEC. En el segundo fueron electos
cuatro consejeros del Instituto Nacio-
nal Electoral (INE). Durante el tercero
se dio luz verde a la Ley de Adqguisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la Ley General de
Transparencia y avalaron cuatro dic-
tamenes que reforman 86 leyes para
garantizar paridad de género en de-
pendencias.

Ante la contingencia por el Covid
19 se presentd una iniciativa que re-
forma el articulo 63 de la Constitucion
Politica para establecer que, en casos
excepcionales, diputadas y diputados
puedan sesionar, y en su caso discutir
y votar de manera remota.

Esta reforma permitié realizar se-
siones plenarias, registro y votaciones
remotas de asuntos urgentes y/o ina-
plazables.




P Leyes en materia de
hostigamiento sexual

Se reformaron diversas disposiciones de las
Leyes Ceneral de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y Federal del Trabajo, en
materia de hostigamiento y acoso sexual.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU), casi cinco
millones de mujeres fueron victimas de delitos
sexuales y/o acoso callejero durante el segundo
semestre de 2020. La violencia sexual incluye
acoso sexual, hostigamiento sexual, abuso se-
xual, intento de violacion y viclacion.

Por ello, es de vital importancia garantizar a
las mujeres un entorno seguro. La reforma sena-
la que habra responsabilidades laborales para
el patrén cuando sea éste o algun miembro de
su familia quien realice o tolere esta conducta, y
sin responsabilidad para la victima. Se indica que
el acoso sexual es una forma de violencia que se
expresa en conductas verbales, fisicas, 0 ambas,
relacionadas con |la sexualidad o de connotacién
lasciva, o cuando existe un ejercicio abusivo de
poder que conlleva a un estado de indefensién y
de riesgo para la victima.

El 18 de febrero se aprobé que el hostiga-
miento sexual sea causa de rescision de contra-
tos laborales. Se avalé por unanimidad con 442
votos y se turno a la Camara de Senadores.

La iniciativa fue presentada por las diputadas
el 11 de abril de 2019,

DESDE EL PLENO
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P Se reformé el articulo cuarto de
la Constitucién que establece el
derecho a la salud y los programas
sociales en México.

EI10 de marzo de 2020 se aprobd con 385 votos a
favor, 49 en contra y 18 abstenciones. Se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién y entré en
vigor el viernes 8 de mayo de 2020.

Estas modificaciones se hicieron con el obje-
tivo de crear un Sisterna de Salud para el Bien-
estar para que el Estado garantice la entrega de
apoyos econdmicos a adultos mayores, personas
con discapacidad y estudiantes en situacién de
pobreza.

Este dictamen protege a guienes no tengan
acceso a instituciones de salud, brindandoles el
servicio. Ademas, el gobiernc tendra que entre-
gar un apoyo econémico a las personas con dis-
capacidad, a los mayores de 68 afnos e indigenas
mayores de 65, quienes recibiran del Estado una
pension no contributiva. Esta reforma elevé a
rango constitucional los programas sociales.

¢Queé significa elevar a rango constitucional?
¢Cudl es |la diferencia entre programa social y de-
recho social? Un programa social se puede extin-
guir al terminar una administracion; un derecho
social permanece y trasciende a los gobiernos.

Elevar a rango constitucional significa que es-
tos derechos sociales ya tienen un apartado es-
pecifico en la Carta Magna, lo que los hace obli-
gatorios.
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Un gobierno puede aplicar o no un programa
social y un derecho social es una obligacién de
Estado.

P Paquete de reformas sobre la
violencia politica hacia las mujeres

La violencia politica contra las mujeres en ra-
zon de género es una forma de violencia que se
presenta en diferentes ambitos, concretamente
dentro de la participacién politica y el ejercicio
del poder politico, por el simple hecho de ser
mujeres. Su objetivo es obstaculizar, por un lado,
que las mujeres participen o accedan a cargos
publicos buscando que se retiren de la contien-
day, por el otro, que ejerzan plenamente las atri-
buciones referentes a sus cargos publicos o de
representacién politica.

Cuando se acrediten violencias politicas en
razon de génerc de una o varias mujeres, el Con-
sejo Ceneral del INE ordenara que se utilice el
tiempo correspondiente con cargo a las prerro-
gativas de radio y television del partido politico
y de |la persona infractora, debiendo ofrecer una
disculpa publica con la finalidad de reparar el

dano. Ahora violentar politicamente a las muje-
res es un delito y ya esta en |a ley.

Se incluyen medidas cautelares y de repara-
cion del dano en casos de violencia politica de
género, con el objetivo de garantizar la mayor
proteccion a las mujeres.

El 18 de marzo se reformaron y adicionaron
diversas Leyes de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, Ceneral de Instituciones y
Procedimientos Electorales, General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
Ceneral de Partidos Politicos, General en Mate-
ria de Delitos Electorales, Organica de la Fiscalia
General de la Republica, Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, y General de Responsabi-
lidades Administrativas.

Se aprobaron con 280 votos a favor y se pu-
blicaron en el Diario Oficial de la Federacién el
lunes 13 de abril de 2020.

P ELECCIONES CONTINUAS

Se avalaron las reformas a las leyes generales
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
de Partidos Politicos, para establecer |la eleccién




continua de legisladores federales.
Esta modificacion brinda la posibili-
dad juridica para que un ciudadano
gue haya desempefiado algun cargo
de eleccién popular ocupe nueva-
mente éste al finalizar el periodo de
Su ejercicio, sin la necesidad de que
exista un periodo intermedio donde
no se ejerza el puesto.

Senadoras y senadores podran ser
electos hasta por dos periodos con-
secutivos, mientras que diputadas
y diputados al Congreso de la Unién
podran hacerlo hasta en cuatro oca-
siones seguidas, en los términos y
condiciones gue determine la ley.

En medio de la polémica, algunos
especialistas han sefialado como uno
de los objetivos de las elecciones con-
tinuas permitir al elector evaluar el
desempeno de su representante me-
diante la posibilidad de reelegir y pre-
servar a los representantes capaces y
responsables, o bien, sancionarlos no
reeligiéndolos.

p Homologacién en
disposiciones del T-MEC

La Cdmara de Diputados abrié un pe-
riodo extraordinario de sesiones el 30
de junio a fin de someter a votacion
cuatro minutas remitidas por el Sena-
do, que homologan disposiciones del
Tratado comercial entre México, Esta-
dos Unidos y Canada.

La aprobacién de |la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial;
la Ley de Infraestructura de la Cali-
dad que abroga la Ley Federal sobre
Metrologfa y Normalizacion; reformas
al Cédigo Penal Federal v a la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, era indis-
pensable para |la entrada en vigor del
T-MEC el 1 de julio de 2020, que sus-
tituyd al TLCAN vigente desde el 1 de
enero de 1994,

Se aprobaron el 30 de junio de
2020 vy se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 1 de julio de
2020.
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TERCER ANO LEGISLATIVO

Justicia para todos

Por: Luz Marfa Mondragon

En este Tercer Ano Legislativo, la Cdmara de Di-
putados aprobd reformas gque consolidan un
marco juridico que da respuesta al anhelo de jus-
ticia de las y los ciudadanos. Es un legado que
fortalece un México mas justo y el Estado de
derecho.

El acceso a la justicia es un derecho fun-
damental. El articulo 17 constitucional esta-
blece que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus rescluciones de manera pronta
e imparcial.

Algunas reformas emblematicas son:

P Hacia una mejor justicia

Con 319 votos a favor, 88 en contra y cero absten-

ciones, se aprobd en lo general, la reforma cons-

titucional al Poder Judicial de la Federacion (arti-
culos 94, 97,99, 100, 105 y 107 de la Carta Magna),
con 3 ejes esenciales:

1. Fortalecimiento del Instituto Federal de De-
fensoria Publica. El objetivo es formar defen-
sores publicos de excelencia.

2. Robustecer a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) como un Tribunal Constitu-
cional.

3. La Escuela Federal de Formacién Judicial.
Consolidara una carrera judicial que se regira
por los principios de excelencia, imparciali-
dad, independencia y, por primera vez, pari-
dad de género.

Por otra parte, amplia la proteccion de los de-
rechos humanos, sobre todo de aquellos recono-
cidos en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es parte. En multiples casos
el contenido de los tratados internacionales es
mas protector que el marco juridico nacional.
Esta reforma faculta al Consejo de la Judicatura a
concentrar en UNo 0 mMas organos jurisdicciona-
les asuntos vinculados a violaciones graves a los
derechos humanos.

Y cambia el sistema de precedentes judicia-
les. Se exigia al menos cinco sentencias en un
mismo sentido para sentar jurisprudencia, sin
ninguna en contra y con mayoria calificada, a fin
de gue el criterio de la Corte fuera obligatorio.
Ahora se requiere una sola sentencia de la SCIN,
para sentar precedente. Las sentencias tendran
mas peso y seran obligatorias hacia todas las au-
toridades jurisdiccionales de la federacion y de
las entidades federativas.

La Comision de Puntos Constitucionales se-
nalé que esta reforma marcard una nueva era en
el sistema juridico, porqgue la justicia sigue siendo
una asignatura pendiente. El pais esta en el lugar
60 de 69 naciones que mide el indice global de
impunidad y segun el Grupo de Accion Financie-
ra Internacional (CAFI) el problema de la impu-
nidad en México es funcional y estructural, por lo
que es necesario tomar medidas urgentes que
reduzcan los altos niveles de impunidad gue se
observan.

Por otra parte, segun datos del Inegi, de los
33 millones de delitos que ocurren al afio, alre-
dedor de dos millones son denunciados y ape-
nas 200 mil son consignados, la impunidad es
de 97 por ciento.



P Justicia a mujeres
violentadas

Hubo wvoces que intentaron que la
justicia no solo no avanzara, sino que
diera pasos atras, al propcner desa-

parecer el tipo penal de feminicidio v

sustituirlo por el genérico de homici-

dio, pese al aumento de esta violencia
extrerma (11 casos cada dia).

Por las mujeres y las nifias, firme
fue la respuesta de la Camara de Di-
putados. Con 436 votos a favor, uno
en contra, y cero abstenciones, refor-
Mo los articulos 325 del Codigo Penal
Federal y el 131 del Cédigo Nacicnhal de
Procedimientos Penales, en materia
del delito de feminicidio, a fin de ro-
bustecer este tipo, asi como las causa-
les y las penas.

La reforma obliga al Ministerio Pu-
blico a investigar como feminicidio
todos los hechos por los que se prive
de la vida con viclencia a una mujer,
con la concurrencia de una sola de las
razones de género previstas en el arti-
culo 325 del Cédigo Penal Federal:

l. Lavictima presente signos de vio-
lencia sexual de cualquier tipo;

Il. Alavictima se le hayan infligido le-
siones 0 mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posterio-
res a la privacion de la vida o actos
de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de viclencia en el
ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la
victima;

IV. Haya existido entre el activo y la
victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesio-
nes del sujeto active en contra de
la victima;

VI. VI. La victima haya sidoc incomuni-
cada, cualgquiera gue sea el tiem-
po previo a la privacion de la vida;

VIl El cuerpo de |a victima sea expues-
to o exhibido en un lugar publico.

En cuanto a las agravantes, precisoé:
-Si el delito de feminicidio se co-

metid previo suministro de estupefa-

cientes o psicotropicos.

-Si el agresor es servidor publico
gue tenga a su cargo funciones de
prevencion, persecucion o sancion del
delito o de ejecucion de penas, o por
algun prestador de servicios de segu-
ridad privada.

-Si la victima es menor de edad.

Justicia alas y los
desplazados

Por primera vez en la historia se reco-
noce el grave problema social de las
y los mexicanos obligados a vivir en
desplazamiento forzado interno, fe-
némeno gue ha cobrado importancia
por su maghnitud, ya que ha dejado en
la indefension a un ndmero alarman-
te y creciente de personas.

La violencia arrebata a las perso-
nas de su entornoe. Las obliga a aban-
donar su hogar, patrimonio y norma-
lidad, para partir a un futuro en el que
la Unica certeza es el miedo gue les
acompana.

Con 395 votos a favor y ninguno en
contra, la Cdmara de Diputados apro-
b6 el dictamen que expidid la Ley Ge-
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neral para Prevenir, Atender y Repa-
rar Integralmente el Desplazamiento
Forzado Interno, que establecié:

*El Registro Nacional de Personas
Desplazadas.

*El Mecanismo Nacional para pre-
venir, atender y reparar integralmente
esta problematica.

*El fondo para la atencién integral
de los casos de desplazamiento.

Las autoridades han incurrido en
omisiones, generando violaciones sis-
témicas a los derechos humanos de
las y los desplazados. Con esta ley, las
victimas podran recuperar la paz.

Justicia para trabajadoras
y trabajadores

La Constitucion de 1917 fue vanguardis-
ta, la primera en el mundo que incluyé
los derechos sociales, consagrando el
derecho al trabajo en base a principios
de dignidad y seguridad social. Hoy
México nuevamente es referente in-
ternacional en justicia social.

La Camara de Diputados aprobé
(en lo general por 348 votos a favor, 77
en contra y 32 abstenciones) el dicta-
men gue prohibe la subcontratacion
de personal, en las empresas privadas
y en el gobierno federal. Unicamen-
te se permitirdn dos modalidades del
outsourcing: en servicios especializados
o de ejecucién de obras que no formen
parte del objeto social ni de |a actividad
economica preponderante de |la bene-
ficiaria de estos.

La reforma garantiza derechos la-
borales: salarios dignos, certeza laboral,
seguridad social, acceso a crédito para
vivienda, aguinaldo, vacaciones, dias
de descanso, incapacidad para traba-
jadoras embarazadas, reconocimiento
a la antigUedad, reparto de utilidades,
liguidacion justa, pensiones, jubilaciones,
ahorro para el retiro, indemnizaciones y
derechos colectivos.

Sobre el reparto de utilidades, el
monto tendra como limite maximo tres
meses del salaric del trabajador o el
promedio de la participacién recibida
en los ultimos tres afos; se aplicara lo
gue resulte mas favorable al empleado.

Para el sector privado se establece
un plazo de tres meses para que los em-
pleados bajo el régimen de outsourcing
pasen a formar parte de la némina del
patrén real.

En el gobierno federal se tendra has-
ta el1°de enero del 2022 a fin de incluir
a sus empleados en su némina. Datos
de la Federacién de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado indican
que en la administracién publica hay
500 mil personas bajo el esquema de
subcontratacion.



La subcontratacion de servicios especializados
o de ejecucion de obras especializadas debera
formalizarse mediante contrato por escrito: las
personas fisicas o morales que proporcionen los
servicios de subcontratacién deberan contar con
registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Afin de obtener el registro deberdn acreditar
estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de
seguridad social. A quienes no cumplan con esto
se le impondra multa de dos mil a 50 mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion,

En el mundo, México es el cuarto pais donde mas
personas trabajan bajo subcontratacion, esquema
gue dano a los trabajadoeres y al fisco.
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P Justicia en materia de pensiones

Con 44 votos a favor, 13 en contra vy 6 abstencio-
nes, la reforma a las leyes del Seguro Social y de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro garantiza
que las y los trabajadores reciban una pensién
competitiva y con base en los estandares inter-
nacionales. Reduce el numero de semanas de
cotizacion, incrementa gradualmente las apor-
taciones de los patrones, modifica la composi-
cion de la aportacion del Estado y aumenta el
monto de la pension minima garantizada.
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P Justicia a nifas y nifios

México ocupa el primer lugar mundial en abuso
sexual infantil, con 5.4 millones de casos al afo,
y aumentan delitos como la pornografia infan-
til, el 70 por ciento de la produccion internacional
sale de nuestro pais, segun datos de |la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos, OCDE, presentados en el foro “La libertad y el
sano desarrollo psicosexual de la nifez y la ado-
lescencia en México", de la Camara de Diputados.
Por eso, son relevantes las reformas que buscan
proteger a la nifiez:

*Avalada por unanimidad, 353 votos a favor, la
reforma a los articulos 107 Bis y 205 Bis del Cédigo
Penal Federal establecid que el plazo de prescrip-
cion de los delitos sexuales en contra de meno-
res comenzara a correr hasta que los agraviados

cumplan 30 afios de edad. De acuerdo con el tipo
de delito hay un minimo de tres afos y un maxi-
mo de quince.

*La proteccion de los menores requiere de pre-
vencion y educacion con respeto en todos los am-
bitos formativos, La reforma unanime (446 votos)
a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes y al Cédigo Civil Federal, prohibe
el castigo corpeoral y humillante como forma de
correccién o disciplina en los menores de edad.

*Con 447 votos a favor y 4 abstenciones, se re-
formao el articulo 47 de la Ley General de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes. Obliga a las auto-
ridades a prevenir, atender y sancionar el trabajo
forzoso, la esclavitud y las peores formas de tra-
bajo infantil. En México mas de tres millones de




menores, entre 5y 17 anos de edad, se
encontraban en tal situacion. Puebla,
Chiapas y Oaxaca fueron las principa-
les entidades con esta condicién que
viola los derechos de |la nifiez, como al
descanso, entretenimiento, esparci-
miento y a las actividades recreativas
propias de su edad.

*Por unanimidad de 473 votos ava-
laron cambios a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (arti-
culo 40); establece que |la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social realizara
acciones para prevenir, combatir, san-
cionar y erradicar el trabajo infantil.

*Por consenso (467 votos a favor)

se reformo la Ley CGeneral de Victimas,
articulos 7, 8, 9, 47, 52, 88, 96 y 131. Ga-
rantiza atencion a menores gue hayan
guedado en |la orfandad por causa de
homicidio o feminicidio de sus padres
o tutores,

p Nueva Ley de la FGR

En lo general, por 302 votos a favor, 135
en contra y 10 abstenciones, se abro-
g6 la Ley Orgénica de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, y se expidio la Ley
de la Fiscalia General de la Republica
(FGR), para que ésta sea una institu-
cién capaz de realizar investigaciones
independientes y eficaces, y garanti-
zar el acceso a la justicia de victimas
del delito y de violaciones a derechos
humanos.

Se aprobd una reserva al articulo
13 de la nueva ley, para garantizar que
la FGR pueda atraer los delitos del or-
den federal graves y cuando se trate
de un asunto de trascendencia social
0 de violaciones graves a derechos
humanos.

Por ejemplo, sobre la facultad de
atraccion de la Fiscalia Especializada
en Derechos Humanos cuando se in-
volucran indigenas. Asi, las victimas u
ofendidos tendran la posibilidad de
hacer valer esta facultad.

También cuando se trate de la Fis-
calia Especial para los Delitos de Vio-
lencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas, hacerlo acorde a la condi-
cién de género y a los cometidos con-
tra ninas ninos y adolescentes, que
sean competencia de la Federacidn,

Este dictamen reforma, adiciono y
derogé disposiciones de 65 leyes: para
la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos,; la General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Li-
bre de Violencia; General para Preve-
nir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, entre otras.
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P Justicia es tener un hogar

En lo general y en lo particular con
463 votos a favor, uno en contra y cero
abstenciones se validaron reformas a
la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y
de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de derecho a
una vivienda adecuada.

El acceso a la vivienda combate
la pobreza y modera la desigualdad
social. Es un derecho humano indis-
pensable que garantiza la dignidad
humana.

La reforma facilita ejercer el crédito
de manera directa, libertad para em-
plear los recursos de |la subcuenta de
vivienda en un mayor nimerc de pro-
ductos, no sélo en la compra de casa
nueva o usada, sino en la adquisicién
de terrenos con uso de suelo habita-
cional, autoconstruccion, reparacion y
ampliacion de vivienda, asi como refi-
nanciamiento.

Justicia para los que
carecen de voz

Los animales no tienen voz para de-
nunciar el maltrato y la crueldad que
sufren, pero tienen derecho a ser pro-
tegidos. EI INEGI revela: siete de cada
10 sufre maltrato y el 70 por ciento
de los perros estan en la calle.

Con 444 votos a favor, uno en con-
tra y cero abstenciones, se reformo el
Codige Penal Federal para castigar
hasta con dos afos de prisién y mul-
ta de 150 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion (13 mil 443 pesos) a
quien dolosamente cause sufrimien-
to o lesiones a un animal, o lo utilice
con fines sexuales (zocofilia).

Prevé las mismas penas por la
venta, distribucion, exhibiciéon o difu-
sion de imagenes, fotografias, videos
o cualguier otro medio en que conste
algun acto de zoofilia.

Otra reforma al Cédigo Penal Fe-
deral actualiza el tipo penal y las
conductas objeto de sancién por la
organizacion de peleas de perros. E
castigo ya previsto de hasta cinco

anos de prision, y de 200 a 2 mil dias
de multa, se aplicard no Unicamente
a guien organice peleas de perros o
crie animales para ello, sino también
a quien las transmita por cualquier
medio electrénico, ocasione que me-
nores de edad asistan a ellas e incluso
a los gue acudan como espectadores,
El delito se configura igualmente en
casos de peleas de perros contra cual-
guier otro animal.




’ Aumentan penas en secuestros

Con 448 votos a favor, una abstencion y ningu-
no en contra, la reforma a la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, agrava las penas cuando afecte a per-
sonas con alguna discapacidad. Este delito no
solamente dafa a gente con dinero, también a
aquellas con menores recursos. En México viven
7.1 millones con discapacidad.
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P Oportunidades a los jévenes

valada con 386 votos a favor, tres abstenciones,
la reforma a los Articulos 4° y 73 constitucionales,
en materia de juventud, establece que el Estado
promovera el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas publicas con enfo-
que multidisciplinario que propicien su inclusién
en el ambito politico, social, econdmico y cultural
del pais.

La nueva Ley General de Educacion Superior
garantizara la gratuidad y obligatoriedad en este
nivel. Incluye la perspectiva de género, al crear
modelos para que los espacios universitarios se
consoliden como libres de violencia y discrimi-
nacién hacia las mujeres. Fue aprobada por 400
votos a favor y 47 en contra.

p Catapultar el talento deportivo de
la ninez

Por consenso de 462 votos a favor, se reformda la
Ley CGeneral de Cultura Fisica y Deporte, para de-
tectar oportunamente a nifas, ninos y jovenes
gue sean talentos deportivos, y lograr mejores
resultados del deporte de alto rendimiento en
eventos nacionales e internacionales.

Establece que el Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (SINADE), junto con la Secreta-
rila de Educacién Publica, promoveran mecanis-
mos que hagan posible la deteccidn oportuna
de nifas, nifos y jovenes con talento deportivo
a partir de la educacion basica y media superior.
Las escuelas serdn semilleros de futuros talentos
deportivos.

Cabe precisar que si bien la ley ya contempla
el término “talentos deportivos”, estos preceptos
hacen referencia al Centro Nacional del Talentoy
Alto Rendimiento que se encarga de asistir a |os
deportistas de élite, captar y mejorar los talentos,
con la finalidad de representarnos dignamente
como pais. Sin embargo, esto aplica para depor-
tistas con una carrera iniciada, no para nifnas, ni-
fos o jovenes gue tienen habilidades deportivas.



El largo y sinuoso camino de la

Ley Federal de
Remuneraciones

Por Juventina Bahena

a regulacién de las remuneraciones se mantuvo en suspenso luego de gque la

Camara de Senadores |la aprobara el 8 de noviembre de 2011 v la enviara a la

Camara de Diputados. Siete afos después, se revivid la minuta, misma que se

aprobo el 13 de septiembre de 2018. Este fue el primer asunto de interés para la
LXIV Legislatura en San Lazaro y en Palacio Nacional, considerando que los ingresos de
los servidores publicos impactan directamente el presupuesto incluido en el paquete
econémico que se discute y aprueba en diciembre de cada ano.

Dos meses después de aprobada la Ley Federal de Remuxneraciones de |los Servi-
dores PUblicos, un grupo de senadores y la Comisién Nacional de Derechos Humanos
presentaron una accién de inconstitucionalidad para impugnar esta ley ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Meses mas tarde, la Corte ordend legislar respecto a dos
articulos por los "vicios advertidos"! Para diciembre de ese afio se habian acumulado
dos mil 772 demandas de amparo contra esta Ley que establece que ningun servidor
publico puede ganar mas que el Presidente de la Republica.?

1 CNDH [2019), hitpsAwww.endh.orgmydocumento/accion-de-inconstitucionalidad-1052018

JCuantos funcionarios se han amparado contra la Ley de Remuneraciones? Ya suman mas de & mil, en Animal Politico, httpsA\www.animalpolitico.
com/2018/12/amparos-ley-remuneraciones/# ~text=El%20Consejo20de%20la%20]udicatura%20Federal%20inform%C3%B3%20que¥20hastak20
esteel%Z0presidente%20de®20la%20RepWCI%BAblica.
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En principio fue la Constitucion

Hay que recordar que el tema referente a las remu-
neraciones se adicion® primero a los articulos 75 y
127 de la Constitucién el 24 de septiembre de 20093
Ahi se establecen definiciones, procedimientos,
supuestos vy la disposicion de que "Ningun servidor
publico podra recibir remuneracion [..] mayor a la
establecida para el Presidente de la RepuUblica en
el presupuesto correspondiente”.

En abril de 2010 se presento la iniciativa de ley
reglamentaria de |los articulos 75 y 127 constitucio-
nales, en la LX| Legislatura del Senado de la Repu-
blica, bajo el argumento de la “discrecionalidad
en la politica de sueldos en el Estado mexicano,
carente de criterios que ordenen un sistema de
percepciones adecuado a |a realidad econémica
y las finanzas publicas del pais”.

Eratambién "un modo de dignificar la funcién
publica en el otorgamiento de sueldos adecuados
y transparentes, evitando las prebendas, canonjias
y privilegios de los funcionarios de altos niveles,
guienes con el establecimiento de sobresueldos

y otro tipo de emolumentos eluden la aplicaciéon
de |la Constituciéon”.

El dictamen se discutid y voté el 8 de noviem-
bre de 2011, y se aprobd por 93 votos a favor, O en
contra y O abstenciones. Se turnd a la Camara de
Diputados. Nada pasé. Transcurrio esa legislatura,
v la LXIy LXIII.

Al no haber ley reglamentaria, la omisiéon dio
pie a interpretaciones muy particulares sobre la
aplicabilidad de la reforma constitucional. En oca-
sién al proceso de presupuestacién para 2010, la
magistrada presidenta del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sustenté la inapli-
cabilidad de las reglas constitucionales hasta que
fueran desarrolladas por la legislacion secundaria;
una postura semejante sostuvo un integrante del
Consejo de la Judicatura Federal.

Sin embargo, se dijo, la inexistencia de la legis-
lacion secundaria no anula la obligatoriedad de la
estricta observancia de la disposicion constitucional.

3El 24 de agosto de 2002 fue publicado en el Diaric Oficial de |a Federacidn el decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 75,115, 116, 122,
123 w127 de la Constitucion, el cual ordena la reglamentacion rigurosa de las percepciones salariales de los servidores publicos en México
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La minuta llegé a la Camara de Diputados
el 10 de noviembre de 2011 y el 9 de febrero
de 2012 recibid prérroga de 200 djas para su
dictamen; al inicio de la LXIl Legislatura, el 20 de
diciembre de 2012 se otorgd una nueva proérroga,
cuyo plazo vencié el 23 de mayo de 2013. La Mesa
Directiva de la LXIIl Legislatura autorizé nueva
prorroga hasta el 29 de abril de 2016.

Dado que el plazo que establece el articulo
95 del Reglamento de la Camara de Diputados
para que este proyecto fuera dictaminado habia
precluido, apenas iniciada la legislatura LXIV, los
coordinadores de los grupos parlamentarios, en
reunion celebrada el 3 de septiembre de 2018,
solicitaron a la Mesa Directiva que, con fundamen-
to en el articulo 184 del Reglamento, acordara la
presentacidén de esta minuta ante el pleno, en sus
términos, por vencimiento de plazo, conforme a
lo dispuesto por el articulo 95 del mencionado
ordenamiento.

Luego de transitar por este largo y sinuoso
camino, al iniciar la LXIV Legislatura se someti¢ a
discusién la minuta de la Ley Federal de Remu-
neraciones y adicién al Cédigo Penal Federal.* Su
discusion y votacion se celebro en la sesion del 13
de septiembre de 2018 y se aprobd en lo general y
en lo particular, de los articulos no reservados, por
433 votos en pro, nueve en contra y una abstencion.

Las objeciones de la oposicion

A pesar de la gran mayoria de votos a favor, hubo
objeciones de la oposicion, con la correspondiente
reserva de articulos, al considerar que era un texto
desfasado que habia que actualizar; que la minuta
requeriria un perfeccionamiento legislativo, y me-
jorar, aclarar y actualizar conceptos.

Su obsolescencia y falta de armonizacion le-
gislativa, argumentaron, provenia de un texto pre-
sentado nueve afos atras. No obstante, se insistio
en gue la Constitucion habia sido viclada durante

nueve anos, "porque se han puesto sueldos muy
por encima de los topes gue marca la Constitucion”.

Se reiterd que el propdsito era acabar con los
“elevadisimos sueldos ilegales, abusivos; porque
han convertido a éste en un pais de privilegios”.

Participaron 29 oradores en tribuna®y finalmen-
te la minuta se aprobd. Los 17 articulos reservados
de la Ley de Remuneraciones, dos del Cédigo Penal
Federal y dos transitorios, no fueron aceptados
por el Pleno y se aprobaron en los términos de la
minuta por 246 votos.®

413 de septiembre de 2018. httpfwww.diputadosgob.mxsedia/bibliofprog_leg/Prog_leg_LXIV00Z_DOF_0Snovig pdf

http:fcronica diputados gob.mix/PDFG4/2018/5e 51809131 pdf

& hutpiwwew diputados.gob.mx/sedia/bibliofprog _lea/Prog_leg_ LXIV/002_DOF_05noviB pdf
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Acciones de inconstitucionalidad

Un par de meses mas tarde, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y un grupo de senadores
promovieron una accion de inconstitucionalidad en
contra del Congreso de la Unién y del Presidente,
respecto del decreto por el que se expide la Ley.

Impugnaron 19 articulos constitucionales que
se estimaron vulnerados vy otros tantos de instru-
mentos internacionales. Argumentaron como con-
ceptos de invalidez “la vulneracién al derecho de
seguridad juridica y al principio de taxatividad por
una redaccién ambigua e imprecisa; vulneracion a
los derechos de igualdad y no discriminacién por
la distincién injustificada", entre otros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion or-
dend al Congreso de la Unién gue, en su siguiente

7 hitpsfwwwdof gob mxnota_detalle php?codigo=55661838fecha=19/07/2019
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periodo ordinario de sesiones, legislara respecto
de los vicios advertidos en el fallo en cuanto a los
articulos 6y 7.2 Se reformo esta ley y se publicé en
el DOF el 12 de abril 2019. Ahi se hacen precisiones
de los entes publicos obligados, del servidor publi-
co; se reitera gque ningun servidor publico recibira
una remuneracion mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica?®

Y los amparos siguen. De acuerdo con informa-
cion publicada por Ef Economista, el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) ha revelado que hasta el
ano pasado se habfan interpuesto al menos 4 mil
599 demandas de amparo gue contenian a unos
25 mil 174 quejosos que consideraban como ilegal
la aplicacién de la ley de remuneraciones.

B https www.cndh org. mxldocumento/accion-de-inconstitucionalidad-1052018

httpihwww diputados.gob.mx/LeyesBibliofref/ifremsp. htm

http fwwwdiputados gob.mix/LeyesBibliofref/If remsp/LFRemSP_ref01_12abr9. paf



REFORMAS POLEMICAS

Por: Luz Maria Mondragén

n la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados se aprobaron inicia-
tivas que se consideran polémicas, por la complejidad de los temas
las y los legisladores sostuvieron debates muy extensos a favor o en
contra. A continuacién mencionamos algunas:

'I Leyes del Poder Judicial de la
e Federacion

Con 262 votos a favor, 182 en contra y siete abstenciones, se
aprobg, en lo general y en lo particular, el dictamen gue expi-
de las leyes Organica del Poder Judicial de la Federacion y de
Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

El debate se centrd en el articulo Xl Transitorio que extiende
dos afios el mandato del ministro presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, hasta 2024. Permite am-
pliar |a titularidad en la SCIN, de cuatro a seis afos.

2 Ley Federal de Telecomunicaciones y
o Radiodifusién

Instituyd un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil,
obligatorio, que contendra los siguientes datos. numero de
linea telefénica movil, fecha y hora de la activacion de la linea
adquirida en la tarjeta SIM, nombre completo o, en su caso,
denominacion o razén social del usuario, nacionalidad, nu-
mero de identificacién oficial con fotografia y Clave Unica de
Poblacion del titular de la linea; datos biométricos del usua-
rio, en su caso, del representante legal de la persona moral;
el domicilio, datos de concesionarios de telecomunicaciones
y esquema de contratacion. El punto mas polémico es la en-
trega de |los datos biométricos de los usuarics. Se aprobd en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados
con 392 a favor, 44 en contra y nueve abstenciones.

3
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3 Ley de Hidrocarburos
[ ]

Diputadas y diputados aprobaron en lo general, por 292 votos
a favor, 153 en contra y 11 abstenciones, la Ley de Hidrocarburos
(articulos 51, 53 56, 57, 59 y 86) para maximizar la produccién y
garantizar el suministro para alcanzar la seguridad y soberania
energeticas.

Asimismo, la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de
Energia podran, en el ambito de sus respectivas competencias,
suspender los permisos expedidos en los términos establecidos
en esta Ley, cuando se prevea un peligro inminente para la se-
guridad nacional, la seguridad energética o para la economia
nacional.

Cancelar permisos 0 concesiones a las empresas privadas en-
cargadas de tareas de refinacion, transporte, almacenamiento,
distribucién, comercializacién y expendio de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos cuando éstos sean de origen
ilicito o por la comision del delito de contrakando.

Ley de la Industria
e Eléctrica

Aprobada en lo general, con 304 votos a favor, 179 en contra
y cuatro abstenciones, esta reforma prioriza el despacho de
energia a la Comision Federal de Electricidad (CFE); la fortale-
ce como empresa productiva del Estado; garantiza un siste-
ma tarifario de precios que solamente seran actualizados en
razon de la inflacion; impulsa las energias limpias y consolida
la soberania energética de México.

Ademas, modifica el mecanismo del despacho de las centra-
les eléctricas, para quedar en prioridad: energia producida
por las hidroeléctricas, energia generada en otras plantas
de la CFE, energia edlica o solar de particulares y ciclos
combinados de empresas privadas.




DI Mundidal de o

Libertad de Prensa

Por: Luz Mondragon

n 1993, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) proclamé el 3 de mayo

como Dia Mundial de la Libertad de Prensa. Esta celebracion recuerda a los Es-

tados la importancia de respetar la libertad de expresiéon, derecho fundamental
establecido en el articulo 19 de |la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La libertad de expresion y el derecho a informar son pilares de la democracia. Sin
embargo, ejercer el periodismo también puede representar riesgos, incluso persecu-
cién. El trabajo periodistico debe tener todas las garantias, las salvaguardas necesarias

e impedir intentos para acallar su libre ejercicio.

Para la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados, México debe ser un pais donde el ejerci-
cio de la libertad de prensa no suponga poner en
riesgo la vida o la integridad fisica o patrimonial
de |los periodistas.

Debido a lo anterior, se han impulsado refor-
mas para fortalecer la libertad de prensa, la liber-
tad de expresidén y el derecho a informar.

Por ejemplo, durante el Primer Periodo Or-
dinario de Sesiones del Tercer Aho Legislativo, el
Pleno aprobd el dictamen que abrogé una ley
centenaria, de principios del siglo XX. Se trata de
la Ley sobre Delitos de Imprenta, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de

1917.

Promulgada por Venustiano Carranza, dicha
ley habia estado vigente desde hace 104 anos.
Urgia el cambio legislativo porgque ya era total-
mente anacronica. Lo peor: restringia la libertad
de expresion, criminalizaba la tarea periodistica y
alentaba la censura.

La Ley sobre Delitos de Imprenta ya no tenia
cabida en el orden juridico actual, porgue limi-
taba el ejercicio de libertades fundamentales
para el Estado de derecho. Cabe reflexionar que
en 1917 esa ley nacié en una etapa de indefini-

cién, respondiendo mas bien L
a un contexto de guerra

e inestabilidad;, por eso

contenia  disposiciones

autoritarias.

Asi, con la abro-
gacion de esa ley se
actualiza el orden ju-
ridico y se eliminan
disposiciones contra-
rias al ejercicio de la liber-
tad informativa. Ademas, esa
antigua normatividad contravenia los estanda-
res internacionales, porque permitia la posi-
bilidad del uso del poder punitivo del Estado
en contra de los periodistas, lo que constituye
un problema para el egjercicio de la libertad
de expresion.

La citada legislacion constaba de 36 arti-
culos. Entre otros aspectos, sancionaba los
‘atagues a la moral” con que se defiendan,
disculpen o propaguen vicios, faltas o delitos,
o se haga la apologia de ellos, o se ultraje u
ofenda al pudor, la decencia, las buenas cos-
tumbres o se excite a la prostitucion o a la
practica de actos licenciosos o impudicos.
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Proteccion a los periodistas

Por otra parte, hay que destacar gue el periodismo es
por naturaleza critico, disidente y hasta incémodo para
sectores privilegiados o poderoscs, pero es absoluta-
mente necesario para consolidar sociedades y gobier-
nos democraticos, los que deben apoyar el quehacer
periodistico.

De ahila importancia de otra reforma aprobada por
la Camara de Diputados, que adiciond y derogd diver-
sas disposiciones de la Ley para la Proteccién de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Tiene como cobjetivo establecer acciones y pro-
cedimientos entre los tres niveles de gobierno
para crear ambientes seguros en |la defensa
de los derechos humanos, el ejercicio del

derecho a informar, el ejercicio perio-
distico y la libertad de expresién, en
los entornos fisico y digital.

Con esta reforma se establecio
gue las dependencias, entidades
¥ municipios promoveran el reco-
nocimiento publico y social de la
importante labor de los periodis-

tas y deberan garantizar el apoyo
para que, por ejemplo, las perso-
nas en situacion de desplazamiento
tengan la posibilidad de continuar
con sus labores.

Para fortalecer la proteccién a pe-
riodistas, se modificaron los conceptos
de agresion, estudio de evaluaciéon de
riesgo; medidas de caracter social, de

prevencion, de seguridad, urgentes de
seguridad, persona peticionaria y se de-
termind que el mecanismo es un érgano
desconcentrado, sectorizado a la Secreta-
ria de Gobernacion.
La reforma también contemplé mayores
medidas de seguridad, como la implantacién
de tecnologias que faciliten el intercambio de
informacién y la comunicacién de forma segu-
ra y privada, instalaciéon de camaras de vigilan-



cia en puntos estratégicos, cuyo monitoreo debe
ser conjunto y coordinado, entre otros avances.

Refirid gue, en caso de incumplimiento de las

autoridades de las entidades federativas, muni-

cipios o demarcaciones territoriales, se dara vista

a los 6rganos internos de control del ente

que corresponda, para

efecto de la determi-

nacion de responsa-

bilidades administra-

tivas.
Lo anterior permi-
te la adopcion de un

enfoque diferenciado e

intercultural de proteccion

con perspectiva de género y

de diversidad, gue estara basa-

do en programas de proteccion

integral y no de medidas aisladas,
como se hacia en el pasado.

Por otra parte, quedd garantiza-

da la transparencia y la rendicion de

cuentas en el ejercicio del mecanis-

mo de proteccion, asi como su forta-

lecimiento en la estructura institucio-

Wikimedia Cornmons

nal, su naturaleza juridica e indicadores
de resultados, todo ello bajo un enfoque

Una leyenda del periodismo

Ya sea en las modernas metrépolis
del mundo, en ciudades de provin-
cia, 0 en municipios olvidados, en
todos lados hay periodistas que se
entregan a la pasién del ejercicio
periodistico, aunque la fama los
esquive y no les sonria.

El reconocimiento internacio-
nal deleita a unos cuantos, como
el caso del polaco Ryszard Kapus-

cinski (1932-2007), quien alcanzd
una estatura mitica, incluso algu-
nos lo consideran el mejor reporte-
ro de la historia.

Dicen que infancia es destino.
Su nifez estuvo influida por las
dramaticas repercusiones de la Se-
gunda Guerra Mundial que nutrie-
ron su conciencia social y su interés
por los marginados, |os olvidados.



pro persona para que las y los periodistas sean
debidamente asistidos.

Las modificaciones también contribuyeron
a que este mecanismo sea fortalecido, pero sin
interrumpir © poner en riesgo suU operacion, toda
vez gue se incorporaron medidas de proteccién y
acciones reactivas gue le permita actuar con ma-
yor eficiencia.

El propdsito de estas medidas es lograr una
vida digna de las personas adscritas al mecanis-
mo, definir las directrices para la actuacién de
la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresidon y del
mecanismo para la atencién a las victimas des-
plazadas de sus hogares para que reciban pro-
teccion, asi como la eficiencia presupuestal v la
capacitacién continua.

El Mecanismo de Proteccion a Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas fue
creado en 2012. Ha salvado la vida, integridad o
salvaguardado la libertad de estos ciudadanos.
Actualmente cuenta con mil 206 beneficiarios.
Del total, el 67 por ciento son defensores de de-
rechos fundamentales y el 33 por ciento restante,
periodistas,

La mayor parte de los beneficiarios de este
mecanismo se localizan en Ciudad de México,
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Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Estado de
Mexico, Jalisco, Tamaulipas, Veracruz y Puebla,
entidades donde se concentra el 70 por ciento
de esta poblacion.

Medidas de proteccion

Entre las medidas de proteccidn, algunas son de
caracter urgente: cuando el riesgo contra la per-
sona es inminente, incluso se toma la decision
de reubicar al amenazado de manera temporal;
ademas, se apoya con escoltas y vigilancia en las
zonas donde los afectados laboran o viven.

A lo anterior se suman medidas tecnolégicas,
entre las que destacan los botones de asistencia,
los cuales cuentan con geolocalizacion.

Incluso se les apoya con telefonia celular, ce-
rraduras de seguridad y camara de vigilancia; de
ser necesario, se les entregan chalecos antibalas,
detectores de metales, autos y demas elementos
gue reguieran, lo gue se suma a la realizacién de
campanas de reconocimiento a la labor de per-
sonas defensoras de derechos humanos y perio-
distas, manuales y cursos de autoproteccion, en-
tre otras acciones,

Como periodista, Kapuscinski
huyé de la comodidad de frecuen-

tar los palacios del poder. Fue un
némada infatigable, escritor, in-
vestigador, reportero, viajero, his-

toriador, antropdlogo, ensayista,
observador y participe de movi-
mientos sociales. Se entreg6 al pe-
riodismo como profesion, mision y
apostolado.

Sus reportajes, ensayos, inves-
tigaciones, articulos y libros iman-
taron la atencién del mundo. Tam-
bién cultivd la poesia, aunque es
una faceta poco conocida. Recibié
numMerosos reconocimientos inter-
nacionales, por su independencia
y compromiso profesional. “Ebano”
es gquiza su obra mas conocida.




Foros de consulta

En defensa

de los pueblos indigenas y

, S

afromexicanos

Por; Aida Espinosa Torres

on el sonido de tambo-
res y flautas, aroma a
copal, frutas y velas ini-
cié el “Foro de Consul-
ta al Proyecto de Decreto para
Dictaminar la Ley de Consulta
Previa, Libre e Informada para
los Pueblos y Comunidades In-
digenas y Afromexicanas”.

En honor a la madre Tierra se
realizo la ceremonia denomina-
da "Altar Maya": los pueblos au-
téctonos solicitan permiso a los
cuatro puntos cardinales y ele-
mentos de la naturaleza para
efectuar sus actividades y estar
en armonia con la Pachamama.

Las aportaciones de este foro
serviran para elaborar leyes en
coordinacién con los pueblos in-
digenas. En este caso sera una
herramienta para defenderse y
decidir sobre aquello que afec-
te su vida. Durante las mesas de
trabajo se coincidié en que dicha
ley debe establecer multas o san-
ciones por el incumplimiento de
acuerdos, que las mujeres ten-
gan la misma oportunidad de
ser consultadas. Los participan-
tes plantearon, ademas que la ley
debe ser aplicable, entendible y
especifica. También se deter-
mino que se realizaria un parla-
mento abierto para quienes no
pudieron asistir a los foros.

El encuentro organizado por
la Camara de Diputados se inau-
guré el 5de marzo en Ocosingo,

Chiapas, y continué en Durango,
Oaxaca, Yucatan Chihuahua, Si-
naloa, Veracruz y la Ciudad de
México. Se articularon 10 foros in-
tegrados con grupos de expertos,
representantes de comunidades
y grupos indigenas, para que de
ahise desprenda una ley que ga-
rantice losderechos y respete los
estandares internacionales.

A traves de este ejercicio
parlamentario, las comisiones
unidas de Gobernacién y Po-
blacion, y la de Justicia de la Ca-
mara de Diputados, dieron voz
a las comunidades criginarias y
afromexicanas en la elaboracién
de esta Ley General.

Durante la inauguracion, la
presidenta de la Comisién de
Pueblos Indigenas dijo que el
propdsito es escuchar las nece-
sidades, recoger |las aportaciones
de este sector, al que jamas se le
habia consultado para legislar o
realizar megaproyectos que hoy
afectan su territorio. “El Unico es-
piritu de estos foros es gue parti-
cipemos en nuestro proceso de
desarrollo”, aclaré.

La importancia de esta con-
sulta previa, libre e informada
radica en que los pueblos indi-
genas y afromexicanos aporten
ideas y opinen sobre su derecho
de consulta.

Juan Carlos Martinez Mar-
tinez, coordinador general de
Planeacion, Investigacién y Eva-

luacion del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, comentod
gue los temas discutidos en las
mesas de trabajo seran funda-
mentales para el logrode una ley
gue nos ubigque a la altura de los
derechos internacionales.

‘Nuestro pais no tiene una
legislacion a la altura de los es-
tandares internacionales sobre el
derecho a la consulta, por eso era
una urgencia y demanda muy
sentida de |os pueblos tener una
ley que esté en armonia”.

No a la simulacién

En la segunda jornada de esta
consulta previa, la presidenta de
la comisién de pueblos indige-
nas resalté que con la creacién
de la ley, la participacion de los
pueblos y comunidades indi-
genas dejara de ser una simu-
lacion.

Durante el evento realizado
en el estado de Durango se su-
brayo que: Las leyes se constru-
yen de la mano de los pueblos
indigenas. Ademas, dijo que la
iniciativa sobre la Ley de Con-
sulta Previa para Comunidades
Indigenas y Afromexicanas tie-
ne como finalidad que el Esta-
do salde la deuda histérica con
los pueblos indigenas, garanti-
ce sus derechos a la consulta y
no existan mas despojos de sus
territorios.
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El foro de consulta continué
en Valladolid, Yucatan. Se con-
vocd a las comunidades de esa
entidad, Campeche y Quintana
Roo. Se resalté la importancia de
reconocer a mujeresy hombres
indigenas, a través de esta ini-
ciativa, como pilares de la cultu-
ra, tradiciones e historia, quienes
luchan cada dia para progresar.

Cuillermmo May Correa, encar-
gado de la Coordinacién General
de Delegacionesy Concertacion
del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas (INPI), considero
gue este nuevo marco juridico
consolidara a los pueblos origi-
narios como sujetos de derecho,
que alienten |la participaciéon de
las comunidades en los espacios
legales.

Se enfatizé que las comuni-
dades indigenas no son con-
sultadas ni siquiera para la co-
locaciéon de postes eléctricos,
ademas que no se ha tomado
en cuenta que la participacion
ciudadana es diferente, pues in-
cluso hay comunidades mayas
gue son distintas entre si.

Consideraron que la ley debe
ser aplicable, entendible y es-
pecifica. Ademas, gque las mu-
jeres deben tener una partici-
pacion efectiva en los proyectos
sociales, pero no son tomadas
en cuenta, por lo que para crear
una ley se requiere de ellas. La-
mentaron gue siguen siendo




maltratadas dentro del hogar,
los padres son opresores y son
obligadas al matrimonio.

Las mujeres, advirtieron,
aun no tienen derecho de po-
seer latierray encasode que la
tengan se pierde en el matrimo-
nio. Pidieron gque las consultas
incluyan perspectivas de género,
con 50 por ciento para mujeres
y 50 por ciento para hombres.

Ademas, recalcaron la ne-
cesidad de establecer en la ley
medios de impugnacién agiles,
accesibles, y que los procesos de
consulta sean realizados confor-
me a derecho.

Herramienta para la
defensa indigena

El Foro de Consulta que se rea-
lizé en Guachochi, Chihuahua,
territorio raramuri o tarahumara,
se resalté que este marco juri-
dico sera una herramienta para

que las etnias puedan defender-
se de los embates del capitalis-
Mo rapaz que no cesa de quitar-
les su territorio.

Se recordd que no se aver-
guencen del color de piel, ni de
sus ropas, ni de sus lenguas; un
México plurinacional que en-
cuentre en su diversidad cultu-
ral una constelacion de muchos
colores que brillen para siempre.

Chihuahua, cuenta con mil
72 comunidades indigenas, es-
tas zonas requieren mejorar sus
condiciones y tienen muchas
necesidades, desde construc-
cion de sistemas de redes de
agua potable en pueblos aleja-
dos, mejoramiento de vivienda,
electrificacion y servicios médi-
cos para todos los municipios de
la sierra Tarahumara; por eso es
importante que sean escucha-
das y se dictamine la Ley Gene-
ral de Consulta, aseguraron los
participantes.

Drlas después, en Santa Lucia
del Camino, Oaxaca, lvan Ramos
Méndez, director de Participa-
cion y Consulta Indigena del
INPI, explicé que no hay una le-
gislacion que regule el procedi-
miento de consulta, pues solo
tres entidades cuentan con esto,
lo que implica un reto sustantivo
para armonizarlo e incluirlo en
una legislaciéon general.

Consulta libre e informada

Elizabeth Rivera Arrazola, repre-
sentante de la Sala Indigena del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, subrayd que
la consulta libre e informada
debe materializarse.

“Esta ley debe responder al
objetivo, la obligatoriedad de la
consulta y las sanciones en caso
de no realizarlo”, aseguro.

Rumbo a la recta final se
acordo gue las comunidades



indigenas y afromexicanas de-
ben conocer beneficios y afecta-
ciones de los proyectos U obras.
Los participantes en los foros
destacaron la necesidad de in-
cluir un glosario que identifique
los érganos del proceso en las
consultas indigenas.

Asimismo, se propuso que las
autoridades de las comunidades
sean consideradas en la toma
de decisiones en un proyecto u
obra y se informe a las regiones
sobre beneficios y afectaciones.

Ademas, que antes de to-
mar decisiones, la comunidad
sea asesorada por especialistas
y que un porcentaje mayorita-
rio de la poblacién determine la
aprobacicn de los proyectos. In-
dicaron que es fundamental es-
tablecer multas o sanciones por
el incumplimiento de acuerdos
y que, de ser el caso, la localidad
donde se desarrollaria la obra se
guede con los materiales utiliza-
dos y se definan observadores,
independientes a las empresas,
para gue se asegure lo acordado.

En el foro que se realizd en
Guasave, Sinaloa, José Luis Bui-
timea Valenzuela se pronuncio
por atender la asignacion trans-
parente de recursos a estas co-
munidades y establecer me-
canismos para consultar a los
pueblos originarios y no a gen-
te ajena, con otros intereses, asi
como crear un érgano rector que
rescate |os territorios y una comi-
sién de honor y justicia exclusiva
para los pueblos indigenas.

Francisca Torres Castro se
refirid a la importancia de la
participacion e inclusion de las
mujeres en las actividades pa-
trimoniales, culturales, sociales,
politicas y de celebraciones tra-
dicionales. Expreso que en este
proceso de consulta la mujer in-
digena debe emitir su opinién
directa, sin intermediarios, a fin
de gue las autoridades la tomen
en cuentay se traduzcan en ac-
ciones, no Unicamente queden

plasmadas en un documento.

Pidieron gue en el proceso
de informacién de las consultas
se dé la certeza de que todos los
pueblos conoceran la convocato-
ria de participacion, los motivos,
y una vez concluida se difundan
los resultados. Apuntaron que es
fundamental que este ordena-
miento promueva la equidad de
género, es decir, que las mujeres
tengan la misma oportunidad de
ser consultadas.

Concluyd un proceso de con-
sulta, pero se cerraria con un par-
lamento abierto, para después
instalarse en sesién permanen-
te y dictaminar en comisiones, a
fin de que al concluir el periodo
ordinario se tenga la Ley Ceneral
de Consulta Indigena.

Caleb Suarez José, represen-
tante indigena ante el Ayunta-
miento de Jocotitlan,en el Estado
de México, considerd importante
esta apertura a pueblos indige-
nas por parte de la Camara de
Diputados para ser participes en
las creaciones y modificaciones
de ley. “Que se les siga incluyen-
do en estos procesos, pues como
pueblos originarios y afromexi-
canos somos parte de estas de-
cisiones”.

Parlamento abierto

El 30 de marzoinicié el parlamen-
to abierto para la Ley General de
Consulta a los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas y Afromexi-
canas. Participaron legisladoras,
especialistas, académicos, fun-
cionarios, representantes empre-
sariales, organizaciones autécto-
nas y sociales

Javier Lopez Sanchez, inte-
grante del pueblo maya-tzeltal,
de Chiapas, dijo que la consulta
y participacion de los pueblos in-
digenas y afromexicanos es pie-
dra angular para garantizar los
derechos colectivos en situacio-
nes y decisiones que les puedan
afectar entodasuvida."La ley ge-
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neral de consulta sin duda es un
gran vacio juridico en México, yo
creo que era nhecesario y por ello
felicito por este trabajo que han
realizado hasta este momento”.

Con el propdsito de conocer
sobre la situacion actual del de-
recho a la defensoria de las mu-
jeres de los pueblos originarios
en nuestro pais, se llevd a cabo
la conferencia virtual "Retos Le-
gislativos en Materia de Acceso a
la Justicia de Mujeres Indigenas
en México".

Durante su conferencia, el di-
rector general del Instituto Fede-
ral de Defensoria Publica, Netzai
Sandoval Ballesteros, comentd
que a causa de la discriminaciéon
esta poblacion se ha visto orilla-
da a avergonzarse de su origen
y lengua, cuando deberia ser un
orgullo, por lo que se ha ido per-
diendo el nimero de hablantes,
sumado a cuestiones de margi-
nacion, pobreza y practicas ilega-
les para inhibir el embarazo.

Precisé que en nuestro pais
existen 364 variantes linguisticas,
por lo que debieron ser tomados
en cuenta desde antes en los
procedimientos judiciales, pero
por muchos afos se desechod
la inclusion de esos pueblos
indigenas.

Comentd que los delitos de
los gue mas se les acusa comun-
mente son los gue van en contra
de lasalud,y el de peculado, pues
en muchas ocasiones son bene-
ficiarias de programas sociales
en los cuales no se les estipula
las condicicnes y requisitos, por
lo cual es necesario que el Legis-
lativo dé atencion a este tema.

Esta iniciativa para reformar
la Carta Magna tendente a re-
forzar los derechos de las etnias,
construida con el Instituto Nacio-
nal de Pueblos Indigenas (INPI),
sera revisada minuciosamente
para no dejar vacios legales y se
hizo un llamado para que la Co-
mision de Puntos Constituciona-
les la dictamine a favor.
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De principe a esclavo y procer
de la Independencia

Por: Juventina Bahena

no de los personajes
clave para el reconoci-
miento de los afrodes-
cendientes, sin duda,
es Gaspar Yanga, quien era de
sangre real. Su padre era el rey
de la tribu Yang-Bara, en Guinea,
alguna vez perteneciente al im-
perio de Ghana en Africa Cen-
tral. Fue traido como esclavo a
una de las fincas azucareras, en
la antigua Veracruz. El trafico de
esclavos africanos con destino al
continente americano se dio du-
rante el periodo de |a Conquista
y la Colonia, entre 1519 y 1810.
Pronto hubo insurrecciones y
fugas que eran penadas severa-

mente por |las leyes de la Colonia.
El principe tampoco aceptaria
vivir en cautiverio y huyo,

Segun la historiadora Adriana
Naveda, Yanga huyé de su amo
aproximadamente en el afo
1570, cuando tenia 30 anos, junto
a otro grupo de esclavos, pero él
fue, desde el principio, el lider de
la insurreccion. Con el tiempo, el
numero fue creciendo.

Lograron esconderse en una
region wveracruzana de dificil acce-
so, muy cerca de lo gque ahora es
la ciudad de Cérdoba, refugiados
en las montanas gue se extienden
entre el Cofre de Perotey el Citlalté-
petl (pico de Orizaba). Los esclavos

que lograban escapar eran llama-
dos cimarrones (de la cima) y se les
creo el estereotipo de gente salvaje,
feroz, indomable e indolente.

Aungue vivian de lo que les
proporcionaba la tierra, tambiéen
asaltaban haciendas de Cérdoba y
Orizaba, al igual que cargamentos
de mercancias gue se comercia-
ban entre la Ciudad de México y el
puerto de Veracruz, la ruta mas im-
portante en Ameérica, es decir, entre
el Golfo y la capital de la Nueva Es-
pana.

Pronto llegaron a Espana noti-
cias que confirmaban el levanta-
miento de negros. El nimero de
insurrectos aumentaba rapida-
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mente, pero esta rebelidn era dis-
tinta debido a las pérdidas que
ocasionaba.

Espana envidé un grupo inte-
grado por indios, criollos y mesti-
zos, incluso algunos negros para
enfrentar a los esclavos fugitivos
que se atrevieron a enfrentar a la
Corona; sin embargo, para pro-
tegerse, los fugitivos se replega-
ban en lugares de dificil acceso.

Disponian de algunas armas
de fuego, piedras, machetes,
arcos y flechas, pero su conoci-
miento del terrero les permitié
resistir a los espanoles y causar-
les suficientes bajas para obli-
garlos a iniciar negociaciones.
Cuando las autoridades virreina-
les buscaron capturarlo, Yanga
tenia mas de 60 afios.

Pasaron muchos anos antes
de que la Corona aceptara que
los cimarrones no estaban dis-
puestos a volver a la esclavitud y
se vieron obligados aceptar sus
demandas. Yanga envid sus tér-

minos de paz y pidié una zona in-
dependiente a cambio de tributo
vy promesas de apoyar a los espa-
noles si éstos fueran atacados.

Ademas, sugirié que devol-
veria a cualquier esclavo gue
intentara refugiarse alli. De esta
forma, frenarfa cualguier recelo
de los duefos de esclavos en la
region. Los espancles rechaza-
ron los términos y se desatod una
batalla en la que ambos bandos
tuvieron grandes pérdidas.

Los espanoles avanzaron so-
bre el asentamientoc de Yanga
y lo incendiaron. La gente huyd
a terrenos inaccesibles y los es-
panoles no pudiercn alcanzar la
victoria; asi gue no tuvieron otra
opcién que iniciar negociacio-
nes y concedieran a la familia de
Yanga el derecho a gobernar en
esa area.

En este punto, exigieron la
fundacién de un pueblo, donde
Yanga y sus descendientes fue-
ran sus gobernantes, también
pidieron un ministro de justicia
y un cura. El virrey acepto las
condiciones y senald el sitio para
levantar la nueva poblacién, gue
se fundo en 1618 con el nombre
de San Lorenzo de los Negros.
Yanga y su gente construyeron
la primera colonia libre de Amé-
rica, cerca de la ciudad de Cor-
doba. Pese a la promesa de no
recibir mas esclavos, esta pobla-
cién se convirtié en un refugio
para quienes escapaban de sus
amos.

En el siglo XVII, durante trein-
ta afios, Yanga encabezé una
rebelidn de esclavos negros,
pero jamas fue derrotado, anota
contundente Consuelo Sirvent
Gutiérrez;, la Corona espanola
negocié con él y les permitié es-
tablecerse como un pueblo de
negros libres, doscientos anos
antes de E| Crito de Dolores.]
Es el primer pueblo en América

1Sirvent Gutiérrez, Consuelo (2018), De las ideas a
los hechos: los precursores de la Independencia
en La Independencia de México a 200 afios de
su inicio. Pensamiento social y Jurldico
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gue inicid su independencia.

En 1630, el virrey Rodrigo
Pacheco y Csorio, margués de
Cerralvo, fundé oficialmente el
pueblode San Lorenzo de Cerral-
vo. No obstante, en esas tierras
no se podia sembrar y tampoco
habia pasto para criar animales,
por lo tanto, en 1654 solicitaron
permiso para mover el poblado.2
Para 1746 San Lorenzo era una
poblacién habitada por unas se-
tenta familias, que vivian en con-
diciones precarias.

El 5 de noviembre de 1932,
mediante decreto, se establecid
que el municipio y su cabecera
adoptaran el nombre de su li-
bertador, Yanga.3 Actualmente,
el pueblo celebra su fundacion
con un festival de la negritud en
el mes de agosto, Pero en Yan-
ga ya no hay negros. Solamente
una estatua en el lugar recuerda
esa epopeya, cuando un princi-
pe africano se levanté contra la
esclavitud a la que estaban so-
metidos en la Nueva Espana.

Es una gran omisién en la
historia oficial, dice Consuelo Sir-
vent, debido al racismo, y en su
lucha por su libertad y la de los
suyos, lo compara con los préce-
res de la Independencia, como
Hidalgo y Morelos.

También existe un mural de-
dicado a los héroes de México en
la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico; parece ser el Unico
que existe que hace alusién a la
"tercera raiz" en México. Este mu-
ral se titula "Canto a los héroes',
entre quienes se encuentra Yan-
ga, detras de Sor Juana Inés de
la Cruz y Cuauhtémoc, creado
por el muralista José Cordillo, en
1952,

En 2017, la UNESCO decla-
ré al municipio de Yanga como
“Memoria de Esclavitud”. Seria
mas acertado decir en “memo-
ria de la libertad".

Zhttps /e ecured cu/Caspar_Yanga

3Lujan Aldana, Carlos {2020), "Yanga, el principe
gabonés gue luchd por la libertad en México',
hrtpsitlilxayac comifyanga-el-principe-gabones-
que-lucho-por-la-libertad-en-mexico/
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/ Este I5 de mayo, maestvas y maesivos no podréin vecibiv los abvazos de sus estudiantes ni sus felicitaciones
en el salon de clases, porque la panderia se los impide, peve aun virtuaimente podviin celebrar este dia. Este Dia
del N\aestvo sevéi distinto. En un aflo de encievvo los docentes no han visto el crecimiento de los mis pequefios,
farmpoco escuchavon sus primevas palabras o el cambio de voz en los s grandecitos. Volvey a clases implicard el
veconocimiento de unos y otvos, quizl con asombre, quizé con curiosidad. Y tendrin que estar prepavados para ello.

.,/Labbovdacamaeswdebsmﬁswpommesqw
figuas de la sociedad. E! veconocimiento de esta actividad y
su celebvacion data de 415, cuando el presidente Verustiano
Cavvanza fimno el decveto pava instituiv esta fecha que honva
0 los profesoves de nuestvo pas.

La iniciativa fue de los diputados Benite Ramivez y En-
vique Viesca, pava agvadecey a los educadoves pov su laboy.
La fecha coincidio con La Torna de Querétaro, que marcs la
caida del Segundo Imperio gobeynado por N\aximniliano de
Habsburgo, etapa que consolido la Repiblica en N\éxico.

/Tm:énmmade con el santoval cato-

lico que conmemova la fiesta de San Juan
Baufista de La Salle, un sacevdote teélogo y
pedagogo que dedico su vida a la fovrmacion
de maestros que se dedicaban a la educa-
cion de nifios de escasos vecursos e hijos
de artesonos.

Por estas acciones, el papa Pio Xll nom-
bré a Son Juan Bautista de La Salle "El pa-
frono universal de los educadoves”, el IS de
mayo de 14950.

/mm,hovmm&mwm;ummhwmu
Ciencia y la Culiuva, celebva el S de ocubre el Dia Mundial de los Docentes,
fecha en la que conmemovan el anivevsavio de la suscripcion de la Recormen-
dacion de la Ovganizacion Intevnacional de! Trabajo (OIT) y la UNESCO, velativa
a la Situacion de! Peysonal Docente en 146k, en velacion a los devechos, vespon-

sobilidades, novras y fovmacion de los profesoves, asi corno a su Contratacion
\y condiciones de enseriar y aprendey.
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Educacion
superior

sera universal y gratuita

e aprobd la Ley General
de Educacion Superior
gue abrogd la Ley para la
Coordinacién de la Edu-
cacién Superior, en la que se
establecen las bases para que
el Estado cumpla con la obliga-
cion de garantizar el derecho de
los mexicanos a la instruccion
universitaria gratuita de manera
gradual, a partir de 2022.

La educacién superior se inte-
gra por los niveles técnico superior
universitario, profesional asociado
y otros equivalentes, licenciatura,
especialidad, maestria y doctora-
do; incluye la educaciéon universi-
taria, tecnoldgica, normal y de for-
macion docente.

Los principios rectores de la
educacién publica son: obligatoria,

Por: Juventina Bahena

laica, pluricultural, de calidad y gra-
tuita en todos los niveles escolares;
tendra cobertura universal, obliga-
toria y la gratuidad sera gradual; se
creara el Fondo Federal Especial.

Los recursos que reciban las
instituciones publicas de educa-
cion superior deberan adminis-
trarse con eficiencia, responsabi-
lidad y transparencia, a través de
procedimientos que permitan la
rendicién de cuentas y combate a
la corrupcion.

También habra un Sistema
de Evaluacién y Acreditacion de
la Educacion Superior, definido
como el conjunto organico y ar-
ticulado de autoridades, institu-
ciones, organizaciones educativas
e instancias para la evaluacion y
acreditacion.

Su observancia corresponde
a las autoridades educativas de
la Federacion, estados y munici-
pios.

La regulacién abarca los sec-
tores publico, social y privado;
establece criterios para el finan-
ciamiento. Habra control mas
estricto en los registros de vali-
dez oficial.

Las instituciones privadas
estaran obligadas a destinar el
cinco por ciento de su matri-
cula a becas de estudiantes sin
recursos. También garantiza el
respeto a la autonomia universi-
taria y frena a las llamadas uni-
versidades “patito”, ya que para
brindar el servicio deben con-
tar con el reconocimiento de
validez oficial.




Una ley que protege de la
violencia a las universitarias:

Vivian Espinosa

Por: Juventina Bahena

ivian Espinosa Torres, do-
cente de la ESIME Culhua-

can, ha escuchado casi
nada de la Ley Ceneral de
Educacion Superior, aprobada el 9
de marzo pasado, que garantiza la
cobertura universal a la educacion
en todos los niveles, asi como la gra-
tuidad gradual;sin embargo, se dice
satisfecha con una ley que habla de
inclusion y de evitar la violencia con-
tra la mujer, ya sean alumnas, pro-
fesoras o administrativas, “todas las
que estamos laborando en escue-
las donde la mayoria son varones”.
Para ella y muchos otros profe-
sionales, la gratuidad en escuelas
superiores como la Universidad
Nacional Autonoma de Mexico
(UNAM) vy el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) no es nada nuevo.
—Bueno, yo paseé por la UNAM y
le agradezco todo el conocimiento
gue me dio y que me sigue dando;
en su pagina se pueden ver todas
las cosas buenas que ofrece y casi
todas son gratuitas. En ese enton-
ces se pagaban 30 centavos por un
examen y por el titulo podias dar

Vivian Espinosa Torres, de 51 afy
docente de la Escuela Superior

0s,
de

Ingenieria Mecanica y Eléctrica,
Unidad Culhuacan del Instituto

Politécnico Nacional (IPN), imp

arte

clases de Quimica Basica, Quimica

Aplicada, Introduccion a Cienci
los Materiales | y II.

desde un peso, y esas cosas no las
apreciamos, aungue ciertamente,
a veces los recursos de la Univer-
sidad se llegan a utilizar en otras
cosas.

Tiene sus reservas en cuanto
a la gratuidad, porgue hay alum-
nos gue destruyen bancas y piza-
rrones y no valoran lo que se les
ofrece.

Vivian tiene 51 anos, imparte
clases de Quimica Basica, Quimica
Aplicada, Introduccién a Ciencias
de los Materiales | y II. A través del
teléfono se le escucha entusiasta y
habla de como su vida profesional
gira en torno al Poli y a sus alum-
nos. Con la pandemia, el gjercicio
de la docencia cambid.

Sus alumnos estan dispersos
y toman clases desde la Ciudad
de Mexico, estados, o desde los
cerros, con las inconveniencias de
comunicacién que ello implica,
por las sefnales débiles de Internet
o cortes de energia eléctrica.

—Los escucho yendo a su casa
en el Metro, otros me escuchan
desde su lugar de trabajo; obvia-

as de

mente se les corta la llamada
constantemente, Otros estan
€en su casa Yy ves pasar a los her-
manos; alguna de mis alum-
nas es mama y escuchas a los
nifos, a lafamilia ola licuadora,
o de repente escuchas al perro.

El usode plataformas como
Classroom permiten el uso de
pizarrones virtuales "y puedo
poner mis presentaciones en
la pizarra; ellos también pue-
den subir sus presentaciones,
y todo el mundo las puede ver.
Es como estar en un aula vir-
tual, puedo subirlos completos
o enviarles el link”.

Se parece mucho al e-
learning y definitivamente las
vamos a seguir aplicando en
el regreso a nuestras clases
presenciales. Es un meétodo
clave para la retroalimentacion
porgue cuando me envian un
trabajo en PDF, yo lo subo a la
plataforma junto con la califi-
cacion y las cbservaciones. De
esa manera sabran por qué
obtuvieron esa calificacion.



¢Ha comentado alguno de tus
alumnos si ya quiere regresar
o, por el contrario, estan mds a
gusto con este sistema de cla-
ses a distancia?

—Realicé una pequena encues-
ta entre mis mas de 180 alum-
nos, donde se les pregunta, por
ejemplo, sobre la calidad de su
sefal de Internet, pero me llama
la atencién una de las respuestas
donde 537 por ciento contesta
haber aprendido menos, 20.9 por
ciento dice que su aprendizaje
ha sido mejor y 254 por ciento
qgue ha sido igual.

He hecho ajustes al método
para apoyar a los que han tenido
algun problema de contagio con
Covid o algun familiar cercano vy
les toca a ellos trabajar. A veces
me encuentro entre la espada y
la pared; entre la necesidad de
evaluar y tomar en cuenta su
problematica particular.

¢Te gustaria volver ya a las
clases presenciales?

—Si, si, si, extrafio mi salén de cla-
ses, el contacto con ellos; extrafio
mi laboraterio. No es lo mismo

qgue me manden un correo con
sus dudas, o que me pongan fo-
tos en donde esté el problema, o
|]a foto de un cristal, pero hasta los
aumentos que pueda yo veren la
computadora no es como verlo
directo al microscopio.

En relacion a los videos, seha-
la que a nivel superior es dificil
encontrar videos completos de
cémo llevar esas practicas y uni-
camente se encuentran de ma-
nera parcial. Todo lo demas lo tie-
nen gque elaborar los profesores.
“Para procesar esos contenidos
deberia asesorarnos un pedago-
go, un comunicologo, un dise-
fador grafico, un psicélogo iy yo
sola tengo que hacer todo eso!
para gue mis alumnos tengan
acceso a ese conocimiento con la
menor cantidad de dudas”.

Vivian se capacita en el uso de
plataformas, elaboracion de pre-
sentaciones, entre otros aspectos
de la ensefanza. No obstante,
dice, hay profesores, sobre todo
los ya mayores, que ya no les inte-
resa tomar esos cursos porgue ya
no lo necesitan o se van a jubilar.

Una de las bondades de la
plataforma es que puede contar
con profesores invitados gue su-
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rman su propia actividad a las del
laboratorio de Vivian, y manejarlo
sin ningun problema.

El conocimiento que se pierde

Mucho conocimiento que pasa
por las aulas se pierde. Hay pro-
fesores con doctorado que saben
bastante, pero ese conocimiento
se queda con ellos.

—Podrian, sugiere Vivian, ela-
borar algun video de unos cinco
rminutos donde expongan como
se podrian mejorar las clases de
la academia en general, como
la de guimica, la de fisica, la de
termodinamica, hay también
humanisticas. Que se coordina-
ra la produccion desde la propia
Direccion Ceneral. Falta hacer
muchas cosas para rescatar todo
ese conocimiento gue se pierde
vy, por el contrario, darle un efecto
multiplicador.

Esa es la propuesta de Vivian,
a quien le percibimos a través
del teléfono ese entusiasmo, ese
afan de conocer no solamente lo
suyo, sino otras ramas del cono-
cimiento para mejorar sus clases
y apoyar lo mejor posible a sus
alumnos.



Las c_lases virtuales para
arquitectura, complicadas:

Palmira Zavala

Por: Juventina Bahena

3 almira Zavala Jiménez
de Lara, docente de la
Universidad Tecnoldgica

de México, campus Cuit-
lahuac, ha tenido poca informa-
cion de la recién aprobada Ley
Ceneral de Educacion Superior,
que garantiza la obligatoriedad
y la gratuidad de la educacion.
Sin embargo, considera que la
propuesta es muy buena porgue
hay muchos jévenes que hacen
el examen de seleccion de la
UAM o el Poliy no son admitidos
y tampoco pueden pagar una
universidad privada.

Su objecién: “La deficien-
te calidad de la educacién en el
nivel basico, gue se sigue arras-
trando hasta la universidad don-
de no saben geocmetria basica, ni
siquiera leer, ni siquiera escribir
con ortografia”.

Como formadora de los futu-
ros ingenieros y arquitectos, nos
comenta de lo complicado gue
ha sido impartir clases virtuales
porque trabajan con proyectos

ingenieria civil.

arquitecténicos, y un proyecto a
gran escala de cinco 0 10 mil me-
tros de construccion, los tienen
que proyectar visualizando los
planos en pantalla, lo cual les im-
pide detectar errores.

Explica mas a detalle que
las revisiones se hacian en un
formato impreso de 90 por 60
centimetros, “porgue si bien los
planos los realizan en Autocad o
en Revit, en pantalla Unicamente
se ven fracciones que se pueden
disminuir o ampliar, pero no se
puede ver el conjunto ampliado
en una pantalla de computado-
ra y encontrar los errores en ese
formato es sumamente compli-
cado”.

Antes, con las clases presen-
ciales, se podia llevar 10 minutos
en revisar un planc en el salén de
clases con los alumnos alrededor,
porque generalmente |os errores
de uno los cometen muchos; es
decir, aungue solamente se re-
visan los planos de una perso-
na, los errores se van replicando.

Palmira Emilia Zavala Jiménez de Lara
es licenciada en Arquitectura por la
Unitec, con especialidad en Valuacién
Inmobiliaria por el IPN. Imparte clases
en la materia de Desarrollo de Pro-
yectos Urbanisticos para |la carrera de
arquitectura y Valuacion Inmobiliaria
para la carrera de arquitectura y de

"Ahora, hacerlo sélo en pantalla es
complicado para ellosy para mi”
Al principio, dice la arguitec-
ta Zavala, era mucho mas rigida
y amenazaba con ponerles falta
si no prendian sus camaras, "pero
después comprendi que ellos no
pidieron gue la escuela se metie-
ra en su vida privada ni en la mia.
Suele suceder gue estoy hablan-
do y de repente se oye el grito del
papa o la mama; en miclase de las
8 de la noche pasa el de los tama-
les y me dicen ‘va invitenos los ta-
males, no sea mala onda™.
Comenta que hay muchas ca-
rreras gue tienen oportunidad de
llevar todo a la virtualidad, pero la
arguitectura es sumamente vi-
sual e interactiva, cuestiones que
no son posibles a través de una
computadora. "En el caso de la
valuacién, no es tan compleja vir-
tualmente; sin embargo, es una
materia de especialidad que se
imparte cuando ya van a salir de
la carrera y les falta uno dos cuatri-
mestres para graduarse de inge-



nieros o de arquitectos, y ya estan
trabajando; entonces, de repente
me los encuentro con el casco y
caminando en la obra, mientras
me van contestando.

“‘Entonces, mis alumnos es-
tan por todos lados, esforzandose.
Cuando era presencial, de plano
no tomaban la materia o pedian
permiso en su trabajo para es-
tar en la escuela. Ahorita se estan
partiendo en muchos para poder
cumplir; a algunos les ha benefi-
ciado por el tiempo y a otros los ha
vuelto sumamente dispersos.

A un ano de estar encerra-
dos, nunca pensé que iba a decir
‘extrano Unitec' y extrano la inte-
raccién porque abona al proceso
de aprendizaje; te obliga a estar
100 por ciento poniendo atencion;
de manera virtual, sencillamente
apagan camara y microfono y el
gue gquiere pone atencién, o pue-
de andar en China y desde ahi se
conecta, y decir aqui estuve, tengo
mi asistencia, pero el aprovecha-
miento no es el mismo.”

La evaluacidn la hace por pro-
vecto, no hace el tipico examen
escrito, con reactivos, preguntas,
porque las dos materias son de
especialidad. "Ademas, no me in-

teresa que se aprendan de me-
moria que el articulo 300 dice tal
Cosa, porgue en su vida cotidiana
de nada les va a servir. He estado
intentado que aprendan a inves-
tigar, cémo buscar la informacion
gue necesitan para resolver un
problema, llAmese como se llame,
llarmese valuacion, desarrollo, cons-
truccion, manual, lo que sea; que
sepan buscarlo. Tienen una herra-
mienta muy buena que es Internet,
que antes tenian soslayada”.

Para mantener su interés, les
pone dindmicas de exposicién de
temas de 15 minutos, sin textos, y
expliguen con sus palabras lo que
estan investigando; le ha funciona-
do muy bien, dice. Comenta que
hay chicos que dicen no haber en-
tendido nada, y entonces hay que
incentivar la lectura de compren-
sidn, cosa que en un curso presen-
cial es dificil detectar el problema,
“porgue se pierden en la partici-
pacion grupal. En la participacion
virtual, exponer un terma en 15 mi-
nutos no les permite subsanar sus
deficiencias, y los he visto crecer
en ese sentido. Son pocos los que
dicen, no puedo o no quiero. La
verdad es que tengo un indice de
deserciéon por materia muy bajo”.
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Zavala Jiménez de Lara ve
dificil permanecer en el modo
virtual. "Cuando haya semaforo
verde tampoco veo factible volver
completamente al sisterma pre-
sencial, Quiza se busque una mo-
dalidad hibrida donde haya una
clase virtual y una presencial que
podria ayudarles mucho; pero pa-
sar toda la licenciatura, todas las
materias a un proceso virtual creo
que se graduarian con muchas
deficiencias”.

Considera gue hay materias
que las puede subsanar de algu-
nas forma, “pero otras, como Pro-
cesos Constructivos, por ejemplo,
les puedo poner 20 mildiagramas
pero no hay nada como meterse
al Laboratorio de Construccion y
gue vean como se va armando
una columna, una trabe, como
se cuela el concreto, que si bien
ellos no van a ponerse a armar
la columna ni a colar el concreto,
si estan supervisando una obra y
no van a dejar que los albariles
hagan mal las cosas, el ingeniero
sabe comosetiene que hacer. Por
mas diagramitas que les pongan,
no tienen la misma retencién de
la informacion que si ellos lo estan

haciendo, concluye.
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El Legislativo

cumple al presidente,
no a la sociedad

A\

rente a los efectos causa-
dos por la pandemia, so-
bre todo el aumento en los
niveles de pobreza, México
no se puede dar el lujo de seguir
frenando la inversién nacional y
extranjera. Falta fortalecer el Esta-
do de Derecho e impulsar leyes y
reglamentos que den seguridad
juridica y faciliten los procesos de
inversion y del empleo, sin crimi-
nalizar el acceso a |a justicia.

Esto no se ha logrado. La mayo-
ria legislativa en la Cdmara de Dipu-
tados y el Senado le han cumplido
al presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y no necesariamente a la
sociedad. Han aprobado leyes que
favorecen los litigios nacionales e
internacionales, la incertidumbre y
la confrontacién, innecesarios ante
los cambios que impuso la pande-
miay los que vendran. Hay que im-
pulsar una agenda que atienda el
futuro, no al pasado, mas alla de la
ideolegia.

Se requiere aumentar el gasto
en educacién para reducir la bre-
cha entre hogares ricos y pobres,
impulsar la innovacién y enfren-
tar los retos de la nanotecnologia;
también el relacionado con la sa-
lud, cuyas deficiencias se pusieron
en evidencia con la pandemia. Se
exigen programas mas eficaces
y atender los hogares mas vul-
nerables con adecuaciones a las
prestaciones.

Il Coordinador
de informacién y

Por J. Jesus Rangel M.

columnista de Milenio.

Hay que impulsar una agenda

gue atienda el futuro, no al

Una tarea legislativa urgente
es la reforma fiscal paraaumentar
los ingresos publicos con acuerdo
de todos los sectores productivos.
El Fondo Monetario Internacional
habla de impuestos sobre suce-
siones y donaciones, sobre in-
gresos empresariales "excesivos”
y sobre inmuebles para elevar el
gasto social y mejorar los servicios
publicos con transparencia y ren-
dicién de cuentas.

En el Legislativo se debe en-
tender con claridad que México
no puede ir en sentido opuesto a
las tendencias mundiales, y la Ley
de Energia Eléctrica va en contra
de la mejoria al medio ambien-
te; la Ley de Hidrocarburos tiene
muchos peros. El impacto am-
biental de las inversiones ya tiene
métricas de medicién y los crédi-
tos para proyectos no amigables
con el medio ambiente son mas
restringidos y caros.

Un estudio de Mastercard re-
velé que el 83 por ciento de en-
cuestados en Colombia, 72 por
ciento en México y 75 por ciento
en Brasil considera que "reducir
su huella de carbono es mas im-
portante ahora, y son mas cons-
cientes de cémo sus acciones
pueden afectar al medio am-
biente (93 por ciento en Colom-
bia), (85 por ciento en México y
Brasil). Sin embargo, a medida
que los consumidores se vuelven

pasado, mas alla de la ideologia

mas conscientes de sus propias
acciones, creen que las empre-
sas deberian comportarse de for-
ma mas sostenible y ecolégica
desde la pandemia de covid-19".

México solicité al Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID)
dos créditos por 512 millones
de ddlares. Uno es para apoyar
la “recuperacién sostenible de
la economia y el empleo frente
a la crisis de la pandemia del
covid-19", a través de un mayor
apoyo a las Pymes de los sec-
tores manufacturero y turistico
con infraestructura sustenta-
ble e inversiones para eficiencia
energética.

El segundo por 200 millones
de dblares es para un programa
de crédito en defensa del teji-
do productivo y la recuperacién
econdmica frente al covid-19.
Se trata de dar acceso a Pymes
y microempresas a financia-
miento productivo dentro de la
sostenibilidad ambiental.

Ambos financiamientos es-
tan incluidos en el desarrollo
de una economia verde, pero
chocan con la vision naciona-
lista del sector energético de
la 4T. La preocupacién crecien-
te de muchas empresas es sa-
ber si tendran un suministro
constante de energia eléctrica
o no. O sea, no hay seguridad
energeética.



El leOn cree

que todos son de

su condicion

en Negocios

tencién, sefores legislado-

res: hoy todo mundo habla

de ustedes y no es para

menos, acaban de poner
en la agenda publica un tema deli-
cado vy toral en el gue todos estamos
involucrados. Se trata de la creacion
del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Maovil, tras la reforma a la
Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, que recientemente
aprobaron,

La iniciativa aprobada con 392 vo-
tos a favor, en diciembre de 2020 por
la Camara de Diputados e impulsa-
da por Morena dic el siguiente paso
en el Senado apoyada por el PT y el
PES, tras una de las votaciones mas
cerradas en la Camara Alta (54 votos
a favor, 49 en contra y 10 abstencio-
nes). Con esto, se busca crear una
gran base de datos que tiene como
propoésito coadyuvar en el combate a
la delincuencia, a pesar de gue otros
quieran informar lo contrario.

El PRI, PAN, MC y PRD intenta-
ron, sin éxito, evitar que pasaray uno
de los puntos que mas debatieron
fue el de eliminar las palabras "da-
tos biométricos’. Sus argumentos
y wotos no alcanzaron. Vimos des-
filar a figuras como los senadores
Claudia Ruiz Massieu, Héctor Jesus
Delgadillo y Miguel Angel Mancera,
pero no pudieron convencer a Mas
legisladores.

Es importante explicar que las
empresas ya tienen nuestros datos,

Por: Roberto Martinez Pena
Periodista especializado
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No veo por gué el gobierno no

Firmas como Facebook, al mando
de Mark Zuckerberg;, Google, de
Sundar Pichali, asi como fabricantes
de eguipos de computo y celulares,
entre otras, han hecho grandes es-
fuerzos y estrategias ingeniosas para
apoderarse de nuestra informacion.

Cada vez gue usarmos una apli-
cacion de teléfono jugamos a saber
como seremos en 10 anos, como se
oirla nuestra voz si fuéramos algun
animal, si usamos un filtro. Cada
gue desblogueamos el celular con la
huella, con el iris, con la cara. Cuan-
do le damos una orden a los dispo-
sitivos como OK Coogle o Alexa, le
aportamos a esas empresas nues-
tros datos.

Ahora, no veo por gué el gobier-
No No pueda tener su propia base de
datos para combatir a la delincuen-
cia. El argumento mas obvio gue
utilizan para descalificar al padrén
es gue los delincuentes no usan sus
datos para adguirir una linea telefo-
hica.Y si, tienen razon. Sin embargo,
el secuestrador no usa su casa para
tener cautivas a sus victimas,; guien
lava dinero no ocupa sus cuentas ni
factura a su hombre para compro-
bar ingresos, el narcotraficante tam-
poco siembra, cosecha o produce
droga desde su casa.

De acuerdo con los datos mas
recientes del Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones (IFT),al mando de
Adolfo Cuevas, hay mas de 120 millo-
nes de lineas del servicio mavil de te-

pueda tener su propia base
de datos para combatir a la
delincuencia

lefonia y el trafico de minutos de este
servicio tuvo un incrementc anual
del 6] por ciento entre septiembrede
2020 y el mismo mes de 2019.

La creacion de dicho padrén es
una gran iniciativa de los legisladores
a fin de mejorar los indices de segu-
ridad, tener herramientas Utiles para
una pronta imparticion de justicia,
por lo que no deberia verse como es-
pionaje.

Cuando empresas como Rapid
SOS, de Michael Martin, y su alianza
con Google, comenzaron a colaborar
con instituciones como el 911, para
proporcionar la geolocalizacion en
tiempo real de los que pedian ayuda
y gestionar esa base de datos, las lla-
madas de broma bajaron, asl como
el tiempo de respuesta de las autori-
dades.

Cifras del Consejo de Seguridad
de la Ciudad de México revelan gue
anualmente se realizan casi cuatro
millones de llamadas de extorsion,
unas siete mil diarias, desde los pe-
nales del pais, a pesar de que en la
mayorfa se han instalado sistermas de
blogueo de teléfonos celulares.

Entonces, el padrén podra ayu-
dar a mejorar los indices de seguri-
dad, y no, no es espiocnaje. Como dice
el dicho: "El Leén cree que todos son
de su condicion”. Los legisladores ya
hicieron bien su trabajo, ahora la pe-
lota estd en la cancha del IFT para
definir el procedimiento. La ola de
amparos se avecina.



Interes superior de la ninez en Mexico:
a un ano de pandemia

(CoVvid-19)

Por: Lic. Pablo Delgadillo Vallejo y Emma Trejo Martinez
(Investigadores del Centro de Estudios para el Logro de la lgualdad de Género)

oh notables las afectaciones' gue durante la

pandemia del CoviD-19 se han presentado

en los hogares con nifias, nifios y/o ado-

lescentes,; por ello, se evidencian mayores
impactos en su calidad de vida, porque el 71 por
ciento de los hogares reportd una reduccion en el
ingreso familiar, de los cuales en el 40 por ciento
algun miembro de |la familia perdid su emplec
o fuente de ingresos, en contraste con el 35 por
ciento de los hogares integrados exclusivamente
por adultos.

Nos enfrentamos en nuestre paisa un reto sin
precedente en la historia de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes. La pandemia ha impactado

todos los aspectos y dimensiones de la vida.
La salud publica y la economia de México no
estan exentas de estos dafios.
Datos publicados por la UNICEF? y el Fondo

de las Naciones Unidas para la Infancia sobre la
base de un monitoreo de 200 paises, afirman que
cerca del 60 por ciento de tedos los nifios, ninasy
adolescentes gue perdieron un ano escolar com-
pleto debido a los confinamientos por coviD-19
vive en Ameérica Latina y el Caribe.

En México, las escuelas han permaneci-
do cerradas 180 dias, de marzo de 2020
“Todas las personas mayores hasta la fecha (202”, cifra su perior
fueron, al principio, nifios (aunque al promedio en América Latina
pocas de ellas lo recuerdan)”.
El Principito (1943) Antoine de
Saint-Exupéry

1 Levantamiento realizado entre el 29 de noviermnbre y el 10 de diciembre de 2020 en hogares de |a capital
2 https:/;mmww.uniceforg/mexicofcomunicados-prensa/



y el Caribe (158 dias) y el doble de |la estimacién
global (95 dias), situacion que coloca al pals en el
octavo lugar entre las naciones donde las escuelas
han permanecido cerradas durante mayor tiempo.

Si bien en México se han hecho esfuerzos para
lograr la continuidad educativa a traves del pro-
grama “Aprende en casa”, aun persisten grandes
retos para que todos los nifios, nifias y adolescentes
tengan acceso a este plan y no vean afectado su
nivel de aprendizaje. Asimismo, hay que tener en
consideracién la sostenibilidad y la calidad de la
modalidad a distancia mientras las escuelas per-
Mmanezcan cerradas.

Ademas, cada dia de cierre de planteles durante
una crisis acrecienta el riesgo de abandono escolar,
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lo que empeora cuando hay reduccion de ingresos
familiares, como esta sucediendo en la pandemia.

La uNICEF refiere que las rutinas y actividades
diarias de los hogares mexicancs cambiaron, espe-
cialmente donde viven nifias, nifos y adolescentes,
va que se enfrentan a multiples desafios para so-
brellevar las nuevas dinamicas de confinamiento,
por lo que es necesario atender la situaciéon desde
una perspectiva integral gue contemple aspectos
de bienestar y proteccion social, alimentacion, edu-
cacion, salud mental, asi como el cuidado frente a
la violencia intrafamiliar.

Los resultados acumulados de una encuesta’
realizada entre mayo, junio y julio de 2020 arrojaron
los siguientes resultados:

® Aumento de la ansiedad: El porcentaje de personas con sintomas severos de ansiedad en hogares
con Nifas, Nifos y Adolescentes (NNA) es de 30.4 por ciento y dos © mas 35.4 por ciento, mientras
que en los hogares sin NNA es de 27.3 por ciento.

® Retos del aprendizaje en casa: En el 95 por ciento de hogares de mayores recursos y con NNA se
reporta la asistencia a clases a distancia durante la cuarentena, frente a 85 por ciento de hogares
de bajos recursos, lo que refleja un potencial riesgo de rezagos entre este Ultimo grupo.

e Inseguridad alimentaria; En hogares con NNA, los niveles de seguridad alimentaria registrados son
mucho menores que los hogares sin NNA (21.2 por ciento vs. 33.3 por ciento). La tendencia es que,
a medida que pasa el tiempo, sus condiciones empeoren en cuanto a disponibilidad y acceso a
alimentos de calidad.,

® Acceso a programas de proteccidon social y bienestar: Cerca de uno de cada dos hogares con NNA de
bajos recursos recibe algun programa social, pero todavia muchos declaran no recibir ningun apoyo.

e Reduccion del ingreso familiar: Un 32.3 por ciento de los hogares con NNA reportan una caida en sus
ingresos desde el inicio de |la pandemia, mientras que en los hogares sin NNA es del 23 por ciento.
(UNICEF, 2021; Red por los Derechos de la Infancia en México, 2021).

3 Encuesta de Seguimiento de los Efectos de la COVID-19 en hogares con nifias y nifios. EQUIDE, OEI.




Por otro lado, la Red por los Derechos de la In-
fancia en México en su documento Balance Anual
REDIM 2020 el ano de la sindemia y el abandono
de la ninez en Meéxico precisa:

“El impacto de la Pandemia del COVID-19 en
la garantia de derechos de la infancia en México
tendra un efecto domind que aun es dificil dimen-
sionar. La crisis institucional de derechos humanos
gue enfrentaba el Estado Mexicano previamente
a la pandemia se ha profundizado en los ultimos
anos, mientras que la fragmentacion y fragilidad
de las instituciones del Estado, en todos los érdenes
de gobierno y en los poderes establecidos conti-

nua, y siguen sin atenderse las recomendaciones
internacionales en la materia, impidiendo avanzar
en la garantia de la vida, integridad y desarrollo de
la poblacién mas excluida”.

En eldocumento, la REDIM ya advertia cémo la
invisibilidad de la nifiez la convertia en mas vulne-
rable frente a las diversas expresiones de violencia
en México; en otras palabras, se menciona que
sigue imperando una visidon adultocéntrica en la
confeccion de programas y politicas publicas en
nuestro pais, lo que deja de lado el principio del
interés superior de la ninez. Como resultado de lo
anterior, la Red propone:

" transitar a un enfogue sindemico gue permita mirar como se interrelaciona la Pandemia
de COVIDI? con las epidemias de obesidad, violencia sexual, violencia armada, desigualdad
economica y abandono escolar De tal manera gue los espacios de toma de decisiones, des
de el jefe del Estado Mexicano hasta cada una de las presidencias municipales, se coordinen
de forma eficiente para otender los factores ascciados gue llevan a ciertos grupos sociales
a tener mas probabilidad de morir ante el contagio” (Red por los Derechos de la Infancia en

Mexico, 2021).

Instrum;a_ntos in_ternaqionc:les de
proteccion a la infancia

En la Declaracion de los Derechos del Nifio (1924)
en el principio dos se establece que “la considera-
cion fundamental que se atendera sera el interés
superior del nifng”.

En la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos (1948) en el articulo 25 se senala que la
infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia
especiales”.

En la Convencion sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacidon contra la Mujer
(1979) se senala, en los articulos 5.b y 16.1.d que “los
intereses de los hijos(as) seran la consideracion
primordial”.

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio

(1289) aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidades se integré en su articulo 3°,
parrafo primero, lo siguiente:

".Entodas las medidas concernientes a los ni
AOs gue tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas © los organos legislativos, una
consideracion primordial que se atenderd serd el
interes superior del nino”.




Legislacion nacional

En 1990 México ratificé la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y en 2011 incorporo el principio
del interés superior de la nifiez en el articulo 4° de
la Constituciéon (CPEUM), donde se especifica:

'En todas las decisiones v actuaciones del Esta
do se velara y cumplirc con €l principio del interes
superior de la ninez garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifos vy las ninas tlenen derecho
a |a satisfaccicn de sus necesidades de alimenta
cion, salud, educacicon y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principic deberd guiar
el diseno, gjecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la ninez”,
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El 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la
gue se les reconoce como titulares de derechos y
es en los articulos 2°,17 y 18 donde se prevé que el
interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial. (Cdmara de Diputados, 2021).

En 2015, el presidente de la Republica, las au-
toridades de todas las entidades federativas, los
Poderes Legislativo y Judicial, la sociedad civil, el
sector privado y académico, junto con ninas, Ninos
y adolescentes, compartieron la misma mesa para
hablar sobre sus derechos humanos. Ahi se forma-
lizo la creacién del Sisterma Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

¢Como entender el interés superior de la ninez?

Para dar respuesta a lo anterior la Secretaria de Gobernacién plantea los siguientes cinco puntos:

1 Contrapone la vision adultocéntrica de las decisiones que se toman para nifias, nifos y adoles-
centes, porgue pone el mejor interés de esta poblacién por encima de la vision de lo que las
personas adultas consideran que es lo mejor para ellas y ellos.

2 Esun parametro para que las personas encargadas de tomar decisiones publicas o en el ambito
privado, dirijan su labor y acciones observando, en primera instancia, el impacto que tendrian
las medidas adoptadas, en todos los ambitos de su vida.

3. Obliga a que los gobiernos de los tres niveles (federal, estatales y municipales), y que los poderes
Legislativo y Judicial, adopten las medidas para la asignhacién o recrientacién de recursos eco-
némicos y materiales suficientes a fin de hacer plenamente efectivo este derecho.

D Dispone que en casos donde esté de por medio el bienestar fisico y emocional de ninas, ninos
o adolescentes, se tomara la decisiéon que mejor convenga para proteger y garantizar su desa-
rrollo integral.

Reafirma a las ninas, ninos y adolescentes como titulares de derechos, que deberan ser plena-
mente garantizados a lo largo de su nifiez y en todos los aspectos de su vida.

Es decir, el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes es el drgano
articulador creado a partir de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en
donde participan instituciones de la Administracion Publica Federal, las 32 entidades federativas,
érganos autdnomos, organizaciones de la sociedad civil, asi como los poderes Legislativo y
Judicial, que tiene la tarea de garantizar y vigilar que se atienda el Interés Superior de las
personas de cero a 17 anos de edad.




Un libro es e

conocer la propia
historia y su devenir

Por; Juventina Bahena

través del Consejo Editorial de la Camara de
Diputados, desde el pasado 11 de marzo se
han estado obsequiando libros en las inme-
diaciones de San Lazaro, pues la produccion
como la que se realiza es fundamental para difundir
obras legislativas, histéricas y literarias, cuyo propésito
primordial es acercar la lectura a la ciudadania.
El trabajo editorial realizado por la CAmara, se
ha consolidado para que la gente acceda a los titulos y
haga de la lectura un habito e inicie un viaje para cono-
cer su propia historia y su devenir.

Uno de los objetivos prioritarios del Consejo Edito-
rial es fortalecer la difusion de los libros que produce, y
por varias semanas en la parte externa de San Lazaro
se obsequiaran a la poblacién que los solicite.

Cabe sefalar que se reanudaran las presentaciones
de libros, se enriquecera la pagina electrénica y se pro-
movera el amor a la lectura.

También pretenden hacer un tiraje del diario Rege-
neracién, que promovié la Revolucién Mexicana, por-
que se conoce su primera etapa critica-juridica, pero
no la revolucionaria. El proyecto se realizard con Diego
Flores Magén, descendiente de |la familia.

Entre otros planes, en breve presentaran un libro
para nifos.
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NotiCAMARA

Firman convenio para garantizar derechos de las mujeres

La Camara de Diputados y el Instituto Na-
cional de las Mujeres (Inmujeres) firmaron
un Convenio de Colaboracion para promo-
ver y dar seguimiento a la incorporacién
de |la perspectiva de génerc y del principio
de igualdad entre mujeres y hombres en el
trabajo del Poder Legislativo Federal, en las
politicas publicasy en los programas del Eje-
cutivo Federal, asi como impulsar la progre-
sividad de los derechos humanos de las mu-
jeres en la legislacion, en cumplimiento de
las obligaciones internacionales ratificadas
por el Estado mexicano.

De esta manera, Inmujeres acompanara
en la capacitacion y certificacion de compe-
tencias laborales para incorporar la perspec-

tiva de genero en |los proyectos legislativos
y brindara opiniones técnicas a propuestas
de reformas legislativas en materia de igual-
dad, acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, derecho al cuidado, derechos
humanos de las mujeres y contribuira a for-
talecer los presupuestos publicos desde la
perspectiva de género. Este convenio esta
acompanado de un plan de trabajo para su
implementacion.,

Diputadas y diputados refrendaron su
compromiso para articular, fortalecer y con-
certar acciones gue impulsen la participa-
cion plena de las mujeres en condiciones de
igualdad con los hombres en todas las esfe-
ras de la vida.
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Reforman la Ley Federal de Juegos y Sorteos; aumentan sanciones

Con el objetivo de fortalecer la prevencién y el combate al juego ilegal, la Cdmara

de Diputados aprobd la reforma a los articulos 12,13 y 17 de la Ley Federal de Jue-

gos y Sorteos, a fin de incrementar y actualizar las penas y sanciones que

J impone |a autoridad por la transgresion de |las conductas tipificadas en

seis meses a nueve anos y multa de una a 10 mil Unidades

de Medida y Actualizacion, asi como la destitucion de em-

pleo, en su caso. La modificacién al articulo 13, estable-

ce que se aplicara prisiéon de tres meses a seis anos

i y multa de una a cinco mil setecientas Unidades de
! ’ Medida y Actualizacion.

' En el articulo 17 se plantea que las infracciones a

esta Ley que no constituyan delitos, a sus reglamentos

o disposiciones que dicte la Secretaria de Gobernacién,

y seran sancionadas por la propia dependencia. Se establece

y una multa de una a diez mil Unidades de Medida y Actuali-

*‘ la materia.
' ' ' ’ ' 4 La reforma al articulo 12 indica que se impondra prisién de

__‘ / zacion o arresto hasta por treinta y seis horas.
q Al fundamentar el dictamen, la diputada Maria Del Carmen
- ) Almeida Navarro (Morena) dijo que el objetivo de las reformas es
~ ‘/" fortalecer |las acciones de la autoridad administrativa en la preven-
ﬁp, © cién y combate al juego ilegal. "“Consideramos que brindara a la Di-
reccién General de Juegos y Sorteos las herramientas necesarias para

- e . .
— fortalecer su labor en la prevencién y combate al juego ilega

Avalan el establecimiento de huertos urbanos
y ecotecnias

Para incentivar la creacion de espacios que permitan
el desarrollo y la promocién de huertos urbanos y eco-
tecnias, la Camara de Diputados aprobé la adicidn a la
fraccion Xl del articulo 23 de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ya que
estos cumplen importantes funciones ambientales,
sociales, culturales y economicas.

El dictamen, validado con 465 votos, destaca gue
en México la agricultura urbana por medio de huertos
urbanos aumenté en |los Ultimos anos. Ademas, este
tipo de agricultura proporciona alimentos frescos,
genera empleo, recicla residuos urbanos, crea cintu-
rones verdes y fortalece la resiliencia de las ciudades
frente al cambio climatico.

Se estima que para 2030, el 60 por ciento de la
poblacion mundial se concentrara en las grandes ur-
bes del planeta, lo que aumentara su vulnerabilidad
respecto a las inesperadas perturbaciones extremas,
por lo que la capacidad de resiliencia de las ciudades
debe incrementarse a fin de reaccionar a situaciones
de crisis y recuperar su estado de equilibrio y funcio-
namiento.
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La consumacion de la

Inde

Por: Alda Espinocsa Torres

La invasion de las tropas francesas de Na-
poledn, lo gue causo la abdicacion de Carlos IV,
emperador espanol, y de su hijo Fernando VI
como sucesor al trono en 1808. En ese entonces
la Corona espafola estaba gobernada por José
Bonaparte, hermano de Napoledén.

Mientras, la agitacién politica y civil se incre-
mentaba tanto en la metrépoli como en todas
las colonias espafnolas del Continente America-
no. La poblacién criolla buscaba tomar el man-
do de la Nueva Espaha, pero los peninsulares
pretendian mantener bajo su control el virreina-
to. Los sectores oprimidos de la Nueva Espafa
estaban inconformes frente a los privilegios de
los peninsulares y acumulaban un rencor social
por los siglos de injusticia.

También influyeron las ideas de la etapa de
la llustracion que circulaban en las colonias es-

endencia:

INicio de un provecto de nacidn

| 27 de septiembre de 1821 se promulgd la Indepen-
dencia de Meéxico, suceso histérico que cambic¢ la
vida econdmica, politica y social. No éramos como tal
una nacion, hasta entonces se nos reconocia como
la Nueva Espafa, colonia conquistada 300 afos atras por los
espanoles. Se ha hablado mucho respecto de los factores que
desencadenaron esta gesta revolucionaria, de sus actores desta-
cados, asi como de los sucesos determinantes para que llega-
ra a su culminacion. Los historiadores' reconocen entre
los antecedentes y causas de este suceso historico:

panolas; |las reformas borbdénicas que afectaban
desde el siglo XVl las aspiraciones de la socie-
dad novohispana. La revoluciéon de independen-
cia que habian atravesado las colonias inglesas
de Norteameérica en 1776, la Revolucién Indus-
trial y, por supuesto, la Revolucién Francesa de
1789, acontecimiento histérico que llevé a la
practica el nuevo concepto de soberanfa, dere-
chos civiles y que provocé la caida del régimen
absolutista.

En la Nueva Espana, la rivalidad entre criollos
y peninsulares por el control politico y econoé-
mico de la nacién, el descontento de sectores
populares que durante siglos habian padecido
injusticias como la esclavitud, la pobreza y la
marginacién, promovieron ese sentimiento na-
cionalista para llevar a cabo el movimiento ar-
mado de 1810.

1 Viaje por la Historia de Méxlco, Luis Conzalez y Gonzalez, Conaculta, 2010. Historia Minima de México, Luis Gonzalez, El Colegio de México.
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Brotes de insurreccién y conspiraciones comen-
zaron a generalizarse. Aparecieron panfletos y
gacetas que difundian noticias sobre |a resisten-
cia espafiocla y proclamas de libertad americana.
Entre los promotores de esa scberania nacional
surgié Francisco Primo de Verdad, sindico del
Ayuntamiento de México, quien exigid ante el
virrey José de lturrigaray un congreso gue asu-
miera el mando de Nueva Espafa a nombre de
Fernando V|, pero los peninsulares interpretaron
esta exigencia como un desacato a laley y a la
autoridad, por lo que depusieron tanto al virrey
lturrigaray como a Francisco Primo de Verdad y
a los demas “conspiradores”.

Meses mas tarde se organizé la Conspiracion
de Querétaro, que tenia como proposito reunir
una junta de gobiernc a nombre de Fernando
VII. El movimiento, lejos de verse sofocado tras la
denuncia de su existencia, tomaé impulso y estall
la lucha en forma anticipada el 16 de septiembre
de 1810. Fue Miguel Hidalgo, un sacerdote, quien
tomo el mando de la rebelién proclamando a
Fernando VIl como legitima autoridad. Los insur-
gentes tomaron la plaza de San Miguel, El Gran-
de; posteriormente, se desencadendé una serie
de luchas y batallas, como la sangrienta toma de
la Alhéndiga de Granaditas, en Guanajuato, y la
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enaric de nuestra Independencia.

toma de Valladolid, Michoacan, en donde el 19 de
octubre, Hidalgo decretd la abolicién de la escla-
vitud y detuvo el pago de tributos.

Cerca de la capital, las huestes de Miguel
Hidalgo vencieron a las tropas realistas, asi fue
como el movimiento se extendid y aparecieron
otros caudillos promotores de la lucha como Ra-
fael Iriarte, José Marfa Gonzalez, Tomas Ortiz, Be-
nedicto Lépez, los hermanos Villagran e Ignacio
Lépez Rayon.

Después del fusilamiento de Miguel Hidalgo
y Allende, en 1811, en una segunda etapa José
Maria Morelos tomé el mando, propuso un con-
greso en Chilpancingo en donde dio a conocer
su ideario Sentimientos de la Nacidn. Proponia la
independencia definitiva y el rompimiento con
Fernando VI, una republica tripartita, la aboli-
cién de la esclavitud y la igualdad civil ante la ley,
asi como la eliminacién de tributos parroquiales,
pero sosteniendo a la religion catdlica como cul-
to oficial. En 1815 Morelos fue tomado prisionero
y fusilado en San Cristébal, Ecatepec.

La tercera etapa de la Independencia la lucha
popular estaba perdiendo fuerza. Francisco Ja-
vier Mina y Fray Servando Teresa de Mier planea-
ron un desembarco en México para impulsar la
lucha insurgente, pero fracasaron. La figura que
se sostenia ante este panorama fue Vicente Gue-
rrero, quien, mediante la tactica de la guerrilla,
controlaba la regién montanosa del sur.



Consu maciérj de la
Independencia

En 1820 el rey Fernandao VIl acepté la Constitucién
de Cadiz, la cual limitaba su poder. En ella se re-
conocia la libertad de imprenta y los derechos del
individuo. El general realista Agustin de Iturbide,
después de haber perseguido en vano a Vicente
Guerrero por las montafas del sur, cambio su es-
trategia y le ofrecio el indulto en una carta envia-
da en enero de 1821.

Tras varias negociaciones, lturbide y Guerre-
ro se encontraron en el poblado de Acatempan y
acordaron cémo lograr la consurnacion de la In-
dependencia, segun consta en el Plan de Iguala;
en él se declaraba a México un pais independien-
te, catdlico, hogar de peninsulares, criollos, indios
y negros por igual, y fundar un régimen monar-
guico constitucional.

De la union de las fuerzas de Cuerrero e ltur-
bide surgio el Ejército Trigarante; entre los docu-
mentos que definieron el rumbo del pais estan
el Tratado de Cérdoba, gue representa el recono-
cimiento oficial de la Independencia de México.

El 27 de septiembre de 1821 lturbide entré en
la ciudad de México y consumé la Independen-
cia del pais. Al ano siguiente se proclamé empe-
rador de México, lo que provocé el enojo de los
antiguos insurgentes, quienes se rebelaron con-
tra él. El imperio terminé un afo después con el
exilio de Iturbide.

Las mujeres en la lucha

La participaciéon de la mujer en el movimiento
independentista no fue menor, sabemos de va-
rios personajes gque intervinieron de diferentes
formas, como la corregidora, Josefa Ortiz de Do-
minguez, Leona Vicario, Marfa Ignacia Rodriguez
de Velasco ‘La GUera Rodriguez’ o Mariana Rodiri-
guez del Toro, quienes, sin importar las barreras
sociales, se volvieron en muchos sentidos prota-
gonistas de este momento histérico.

Este nutrido grupo de mujeres fungian como
agentes, mensajeras, espias, asesoras, disefiado-
ras de logistica, mecenas, promotoras, enferme-
ras, cocineras o combatientes; sus tareas no esta-
ban exentas de peligros y grandes consecuencias
a las que debian responder por traicionar o burlar
a la autoridad.

Pablo Ayala, académico de Formacién Etica
y Ciudadana de la Escuela de Humanidades y
Educacién del Tecnolégico de Monterrey, desta-
ca como ejemplo a Carmen Camacho, quien lo-
gré convencer a una gran cantidad de soldados
para que se pasaran al bando de los insurgen-
tes; terminé fusilada. O el caso de Rafaela Lépez
Aguado quien, incluso, prefirié que enviaran al
pareddén a uno de sus hijos antes de traicionar al
movimiento.

Mariana Rodriguez del Toro ideé un plan para
secuestrar a Francisco Xavier Venegas, entonces
virrey, tras ser descubierta y antes que delatar a
sus compafieros, prefirié pagar su traicién con
una larga condena tras las rejas. Gertrudis Boca-
negra, durante mas de un afo fue agente-correo
en Tacambaro y Patzcuaro, Michoacan.

Después de la consumacion de la Indepen-
denciay a pesar de que la mujer se dedicé a man-
tener el ambito privado durante mucho tiempo,
desde una visién liberal, una de las publicaciones
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mas reconocidas del Siglo XIX fue Las Mujeres
del Andhuac, a cargo de Lauriana Wright, quien
dedicaba espacio a biografias de mujeres nota-
bles en México y se podian leer articulos de puno
y letra de las mujeres de la época.

Wright buscaba difundir la idea de instruir a
las mujeres para alejarlas de la ignorancia y lle-
varlas hacia el progreso, asl como asegurarse de
formar buenas madres para que ellas, a su vez,
educaran a los hijos que el pals necesitaba para
alcanzar el desarrollo.

El legado que dejé esta publicacién fue im-
portante, ya que se pudo conocer la vida y pen-
samiento de la mujer y su transformacién de fi-
nales del siglo XIX. Dentro de sus articulos mas
reconocidos se encuentra el relato que Laureana
Wright de Kleinhans realizé sobre el examen pro-
fesional de Matilde Montoya, la primera mujer en
recibir el titulo de médico en el pals.

La lucha por conquistar espacios y construir
un pals mas préspero y justo sigue inquietan-
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“Violetas del Anahuac”, [1888).dmprenta de Aguilar & Hijos.
Recuperado de https/frepositorio.unam.mx/932270

do hasta nuestros dias a las mujeres de nuestro
tiempo. Estos ideales nos llevan a conmemorar y
reflexionar sobre estas fechas que dieron identi-
dad y libertad a nuestra nacién.

https://tec.mx/es/noticias/monterrey/
educacion/las-mujeres-en-la-independencia-
opinion

Para recordar estos 200 afios de libertad,
donde se inicia un proyecto de nacién, el pasado
primero de diciembre la Camara de Diputados
aprobd por consenso que el 2021 sea el “Afo de
la Independencia”. A la vez, se realizardn una se-
rie de eventos por los 700 afios de la fundacién
de Tenochtitlan, los 500 de su calda histérica; los
200 de la consumacién de Independencia de
México, y los 100 de la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica, ademas de los 40 afios de la
edificacién del Palacio Legislativo de San Lazaro.
El Programa Cultural, titulado México 2021, Fun-
daciones y Conquistas, estara organizado por el
Espacio Cultural San Lazaro.




L . LA
comunicacion

es constructora de cludadania

Por: Alda Espinosa Torres

a Comunicacién Social en esta era digital y durante

un confinamiento imprevisto, derivado de la pande-

mia del Covid 19, alenté en los encargados de la infor-
acion del sector publico y a los creadores de estra-

tegias y contenidos |la posibilidad de reinventarse; conocer
mas a su receptor y evolucionar hacia una mejor y eficaz
rmanera de comunicary transmitir mensajes a la poblacion.

Al tiempo, se present6 el periodo electoral, las campa-
fas politicasy la veda informativa; situaciones que provoca-
ron repensar espacios confiables con informacion Gtil para
el ciudadano, a través del didlogo vy la interaccién continua.

Todavia hay areas y estrategias por definir y mejorar,
pero los medios publicos y las audiencias estan mas vivos
que nunca. Las redes sociales han jugado junto con ellosun
papel fundamental en la interaccion del publico. Estas fue-
ron algunas de las conclusiones que enunciaron profesio-
nales de la comunicacion que participaron en el “Segundo
Encuentro de Comunicadoras y Comunicadores del Poder
Legislativo. Medios Publicos, Comunicacion y Ciudadania”,
cuya convocatoria fue responsabilidad de la coordinacion
de Comunicacion Social de la Camara de Diputados. Hubo
tres mesas de trabajo y una conferencia magistral a cargo
de Eduardo Huchim May, ex consejero del Instituto Electo-
ral del DF.

Todos coincidieron. El derecho a la informacién es un
elemento gque contribuye al desarrollo de la democracia,
piedra angular de los regimenes democraticos. La Comu-
nicacion Social es un elemento fundamental para la cons-
truccién de la ciudadania, por lo mismo se debe cimentar
un modelo que permita a la poblacion incidir en solucio-
nes. Como derecho humano, es, sin lugar a dudas, un reto
y un trabajo permanente.




Herramienta fundamental

para el Congreso
Con la participacion de 27 con-
gresos estatales y federales, asi
como de expertos en comunica-
cion, el pasado 23 de abril se llevd
a cabo este encuentro en el que
se Intercambiaron experiencias
sobre cémo afrontar los retos ac-
tuales gue afectan la funcion de
la comunicacién social. Fue un
ejercicio para enriguecer y me-
jorar el quehacer informativo de
los profesionales de la comunica-
cién desde los congresos.
Debido a las contingencias
del trabajo legislativo que deto-
naron 20 horas de debate el dia
anterior al encuentro, la presi-
denta de |la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados, Dulce Ma-
ria Sauri Riancho, preparé para
la inauguracién de este evento
un mMmensaje grabado, en el cual
reconocid el enorme reto que
representa la comunicacion del
trabajo legislativo a fin de que la
ciudadania se forme una opinion
propia y tome decisiones.

En su menaje, resalté la im-
portancia de la libertad de ex-
presion como “uno de |os valores
mas importantes de cualquier
democracia. En nuestro pais, to-
dos y cada uno de las y los ciuda-
danos contamos con esta garan-
tia. Es tan importante que, para el
caso de lasy los legisladores, exis-
te la proteccion constitucional
para que ningun legislador sea
reconvenido o acusado judicial-
mente por sus expresiones’.

Ademas, la comunicacion
por si misma implica responsa-
bilidad vy objetividad en lo que
se comunica; no obstante, la co-
municacién que se realiza desde
un ente gubernamental, en este
caso los parlamentos, obliga a
la institucionalidad y calidad, va
que es una de las herramientas
fundamentales de los poderes
legislativos, no sélo por lo que se
realiza, sino como una parte de
la obligacién de transparencia y
rendicion de cuentas.

Destacé a la comunicacién
social comoc una de las herra-
mientas fundamentales del Po-
der Legislativo, no sélo por el he-
cho de informar a la ciudadania
sobre su trabajo, sino como parte
de la obligacion de transparencia
y rendicién de cuentas.

Recordd gue con este objeti-
vo, en abril de 2018 se aprobo el
decreto por el que se expidié la
Ley General de Comunicacion
Social, que regula el parrafo octa-
vo del articulo 134 de la Constitu-
cién en materia de Propaganda
Gubernamental.

Se regulé el gasto en materia
de comunicacién social, por me-
dio de criterios de eficacia, efi-
ciencia, economia, transparencia,
honradez y en acato de los topes
presupuestales, limites y con-
diciones que se establezcan en
el Presupuesto de Egresos que
expide la Cadmara de Diputados
o los congresos estatales anual-
mente.

“Estamos inmersos en las
campanas politicas para la reno-
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vacién de congresos locales, gu-
bernaturas y la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unioén,
por lo que es imprescindible te-
ner los limites marcados por la
ley”, concluy® la diputada.

La luz en el camino

El coordinador de Comunicacion
Social de la Camara de Diputados
federal, Ricardo Barraza Gomez,
dijo que la informacion objetiva
debe ser el faro que alumbre el
camino y ahuyente a las peque-
fas luces de bengala que dis-
traen, alteran y desinforman.
Afirmo gue es indispensable pro-
fesionalizar las areas con el fin de
lograr una comunicacion atil que
promueva el analisis y la reflexion
de ternas relevantes. En este sen-
tido, informdé que en la Camara
de Diputados, y a iniciativa de la
Mesa Directiva, la Coordinacion
de Comunicacion Social esta en
proceso de conseguir la certifi-
cacion de calidad 1SO9001, que
permitird hacer mas eficiente el
trabajo y dar mejores resultados.

Comunicaciony ciudadania
Durante las cuatro mesas que
conformaron esta tertulia infor-
mativa, participaron los titulares
del Instituto Nacional de Acce-
so a la Informacion (Inai), Blan-
ca Lilia Ibarra Cabrera; Eduardo
Fernandez Sanchez, director del
Canal del Congreso; el director
de Radio Educacion, Gabriel Sosa
Plata, y Aleida Calleja, directora
del Instituto Mexicano de la Ra-
dio (Imer), asi como expertos en
comunicacion politica. Los termas
gue se abordaron fueron: los usos
de la radio publica, la televisién
publica y la comunicacién social
en tiempo electoral.

Blanca Lilia |barra Cabrera,
comisionada presidenta del Ins-
tituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protec-
cién de Datos Personales (Inai)
y moderadora de la mesa uno,
titulada La television publica ;es



televisién ciudadana?, reconocid a
los medics de comunicacion como
piedras angulares de los regimenes
democraticos y destacé que la inde-
pendencia editorial, la autonomia
financiera y las distintas dificultades
técnicas y programaticas propias de
la eradigital constituyen un gran de-
safio que deben atender los medios
publicos.

Eduardo Ferndandez Sanchez, di-
rector general del Canal del Congre-
so, destacé que este medio ofrece y
garantiza acceso a la informacion de
grupos parlamentarios y legislado-
res, lo que lo aproxima a los ciudada-
nos, “y a través de la difusion de in-
formacion socialmente Util creemoes
que contribuimos al desarrollo de la
democracia”.

Se pronuncié por construir un
modelo gue permita a la ciudadania
incidir en las soluciones legislativas
de los temas locales o nacionales,
porque “dar centralidad al ciudada-
no en la construccion legislativa se-
rila un Mmensaje Muy potente, Muy
poderoso, de la evolucion de las ins-
tituciones parlamentarias’,

La mesa dos: "Usos y desusos de
la radio publica”, tuvo como mode-
rador al director de Radio Educa-
cion, Gabriel Sosa Plata, quien recor-
do que la radio publica demostré
su fortaleza durante la pandemia
porgue informaé de manera respon-
sable, ademas de que externo plan-
teamientos sobre los retos regulato-
rios que enfrenta.

Aleida Calleja, directora general
del Instituto Mexicano de la Radio
(IMER), menciond que antes de la
pandemia se decia que la radio ya
iba de salida; sin embargo, generd
un efecto contrario y fue la oportu-
nidad para reinventarse. El encierro
provoco acercamiento a medios de
comunicacion; surgio la infodemia,
las fake news (ncticias falsas), lo que
ocasiond que la gente regresara a
la radicdifusion para tener informa-
cion fidedigna.

Las cifras respaldan lo anterior,
ya gue, en marzo de 2020, dijo, el
IMER crecio en audiencias, algunas
emisoras registraron incremento

de 600 por ciento, lo que obligd a
buscar nuevas propuestas de pro-
gramacion. A octubre de ese afio
se tuvo otro crecimiento que llevé a
triplicarse. "Me parece que tuvo que
ver con la cobertura de la pandemia
donde entrevistarmos a cientificos y
periodistas de otros paises para sa-
ber como la estaban viviendo”,

Aseguro gue una de las tareas
en este confinamiento fue atender
la necesidad que tiene el radioescu-
chade hablar, por ello se abrieron los
micréfonos a los adultos mayores,
a la ciudadania en general. El auge
de la comunicacion auditiva crece.
Cada vez se consume mas. "Hay
una posibilidad de conformar un
proyecto de Estado de los medios
publicos”.

Tiempo electoraly
comunicacion

La moderadora del panel tres: “Co-
municacion social en tiempo elec-
toral. El reto de los contenidos’, la pe-
ricdista Helena Lozano senalé que
en periodos electorales es necesario
la identificacion de areas de opor-
tunidad para reforzar contenidos,
la distribucion de mensajes y crear
espacios nuevos de comunicacion
adecuados a los nuevos tiempos y
pensar novedosas estrategias de co-
municacion.

El columnista y experto en co-
municacion politica, gubernamen-
tal y crisis, Jorge Camargo Zurita,
advirtio que la democratizacion de
las redes sociales ha provocado una
horizontalidad y empoderamiento
de personas gue pueden generar
disrupciones en la comunicacion
de las instituciones. Se debe traba-
jar mas en la eficacia y en la reputa-
cion de las instituciones, practicar las
alianzas con las ONG y tener el pulso
de las audiencias, expuso.

“El perfil de interlocutores se
modificé, no sabemos a guién le
hablamos vy debemos identificar si
la comunicacién politica e institucio-
nal tienen el suficiente lenguaje vy si
generan sentimiento para que los
publicos recaben los mensajes”.

Adirtié que reproducir un bole-

tin en redes sociales es una estrate-
gia equivocada, porgue se debe de
traducir la inforrmacion al lenguaje
adecuado para cada medio, dijo
que el 90 por ciento de las interac-
ciones en Internet es a través de vi-
deos, de ahi la importancia de rein-
ventar la comunicacion institucional
y aprender a segmentar con nuevas
herramientas. En los congresocs, con
una gran oportunidad de comuni-
cacion, es necesaria la segmenta-
cion de la comunicacion como Uni-
ca ruta para tener eficacia, expresd.

La comunicacion social como
vinculo con la ciudadania

Durante este encuentro se pre-
sentd la conferencia magistral "Me-
dios, comunicacidon y ciudadania”,
a cargo de Eduardo Huchim May,
ex consejero del Instituto Electoral
del DF, quien aseguré: la veracidad,
precision y oportunidad son la me-
jor manera de definir una adecuada
comunicacion social en el sector pu-
blico.

Desde su perspectiva, dijo, la co-
rmunicacién social del sector publico
debe ser vinculo con la ciudadania.
Ello depende de la capacidad de co-
municadores sociales para hacer su
trabajo con eficiencia y que la tarea
del servidor publico sea conocida y
valorada.

Para el comunicador, tanto la
informacion y la comunicacion son
factores esenciales en la construc-
cién de la ciudadania. Son derechos
hurmanos que el Estado debe ga-
rantizar, no son patrimonio exclusi-
vo de nadie y tampoco deben ser
sometidos a las reglas del mercado.

Subrayé gue han aumentado
las fake news, la calumnia y el insulto.
Este comportamiento hace necesa-
rio que se regulen las redes sociales
sin afectar la libertad de expresion
y el derecho a la informacion. Con-
sideré que es necesario regular las
redes sociales. “Ya hubo un intento
en el Senado; hay que seguir traba-
jando para llegar a un modelo que
equilibre las dos caras de la mone-
da", asevero.
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El fotégrafo de Mauthausen
Direccién de Mar Targarona

Producida por Television Espanola (TVE)
FilmTeam Rodar y Rodar

EL FOTOGRAF

CINE

S TOEIA REAL

0 UE

"MAUTHAUSEN

st MAR TARGARDNA

Par: Juventina Bahena

La cinta narra la reclusion de Francesc Boix (Mario
Casas), un joven fotdégrafo espanol que junto con
mas de cinco mil de sus compatriotas es depor-
tado de Paris al campo de concentracion nazi de
Mauthausen.

A €l se le encomienda el registro fotografico
del exterminio, bajo el auspicio del suboficial de
las SS' Paul Ricken y su gusto perverso por encon-
trar arte en las fotografias de los crimenes mas
abyectos. Para Francesc, los negativos archivados
se convierten en la prueba fehaciente de las atro-
cidades que ocurren en el lugar. Junto con algu-
nos de sus compafieros crean una red para salva-
guardar y enviar el material al exterior.

Logran rescatar los negativos al finalizar la
guerra. Las fotografias sirvieron de prueba y testi-
monio en contra de los altos mandos nazis en los
juicios de Nuremberg.

Es una historia cuyo tratamiento cinemato-
grafico encubre la asombrosa realidad de la lucha
de este joven fotografo por documentar los horro-
res del campo de concentracién.

Poco o casi nada se habla de su lucha previa.
Boix nacié en Barcelona, en 1920. Su aficién por
la fotografia la heredd de su padre y la convertiria
mas adelante en su oficio. Desde muy joven milité

en las Juventudes Socialistas Unificadas y en 1938
combatié en el ejército republicano.

Tras la victoria del franquismo se exilid a Fran-
cia; paso a dos campos de internamiento para re-
fugiados v, en mayo de 1940, fue capturado por
el ejército aleman. A principios de 1941, junto con
miles de espanoles, fue trasladado a Mauthausen,
donde permanecié hasta terminar la guerra.

Ciertamente, la cinta no es documental y ad-
vierte que esta basada en hechos reales. Es un
thriller que atrae al publico que gusta de las pe-
liculas de accién y ésta se enfoca en |os riesgos y
sobresaltos a los que se expone dentro del campo
para evitar la destruccion de los negativos. Nada
se dice del nulo interés que tuvo el mundo por su
testimonio y la evidencia grafica del genocidio;
vamos, ni siquiera el PC se sumo al proposito de
Francesc.

En un principio, su testimonio en |os juicios
de Nuremberg fue rechazado porgue "era extran-
jero", y tuvo que luchar para ser escuchado. Nada
de eso se dice, ni de su actividad posterior. Si aca-
so, la pelicula despierta el interés por conocer su
vida, su activismo, su pasion por una fotografia
gue no disfraza la realidad, asi se le llame arte; ni
de su muerte a los 30 afos.

1 La 55 fue una unidad paramilitar del Partido Nazi . httpifenciclopedia.us.esfindex php/ss
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LA PINACOTECA DE BRERA

Por: Aida Espinosa Torres

¢Tegusta admirarydisfrutar de la pintura? Puedes acceder a su coleccion en linea en :
¢Eres estudiante de Artes Plasticas y quie- https://bit.ly/32EQRDR

res ampliar tus conocimientos sobre arte

italiano? La Pinacoteca de Brera contiene «F

una de las mas destacadas colecciones de Brera

pintura italiana y ofrece a los estudiantes e —

la oportunidad de aprender acerca de las
grandes obras maestras.

Brera se convirtio en un museo para alber-
gar las obras de arte mas importantes de
todas las areas conquistadas por los ejérci-
tos franceses. Las pinturas confisca-
das de iglesias y conventos en toda
Lombardia, con la disolucion de las
érdenes religiosas, comenzaron a
llegar al museo en los primeros
afos del siglo XIX. Esto explica por
gué la coleccién se compone prin-
cipalmente de obras religiosas;, mu-
chas de ellas son grandes retablos.
Entre sus colecciones destacan: Ra-
fael: Los desposorios de la Virgen (1504);
Bramantino: Sagrada Familia; Lorenzo
Lotto: Retrato de Laura da Pola; Fernan-
do Yafiez de la Almedina; Correggio: Ado-
racion de los Reyes; Tintoretto: La Fe o la
Fortuna, Milagro de San Marcos; Paolo
Veronese: Bautismo de Cristo, Cristo
en el Huerto de los Qlivos; El Gre-
co: San Francisco y el lego; Pieter
Paul Rubens: Ultima cena (h.1632)
Caravaggio: La cena de Emaus
(1606); Rembrandt: Retrato de la
hermana del pintor. Anthony van
Dyck: Retratc de la princesa de
Orange.
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PLATAFORMAS
DIGITALES

NUEVAS TECNOLOGIAS

Por: Aida Espinosa Torres

Los docentes tienen a su alcance excelentes herramientas que pueden facilitan su labor en el
aula. Hoy dia podran encontrar en linea aplicaciones gratis para Android, asi como para IOS y
llevar el control de asistencia o entrega de trabajos, facilitar la comunicacién con estudiantes y
familias e, incluso, mejorar el aprendizaje.

Attendance Taker: Funciona como lista digital de asistencia y seguimiento
al alumnado en la que es posible registrar quién falta a clase, crear y
personalizar equipos de trabajo o definir horarios.

Box: No solamente permite almacenar en la nube cualquier archivo,
sino que también da la posibilidad de compartir los documentos mas
importantes con los estudiantes desde cualquier dispositivo. De forma
gratuita cuenta con hasta 10 GB de capacidad.

Flioped Primary: Recopila alrededor de dos mil lecciones en video:
incluyen temas educativos para motivar al alumnado. El material que
ofrece esta biblioteca estd ordenado por grado escolar desde el primer
afo hasta el sexto de primaria.
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