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Presentacion

on motivo del Dia Internacional de la Mujer, hicimos un re-

cuento de las principales reformas que ha aprobado la Ca-

mara de Diputados a la Constitucion para lograr la paridad

de género. De los mas de 126 millones de habitantes en Mé-
xico, el 51.2 por ciento son mujeres y por décadas se les habia invisi-
bilizado y excluido.

Recordamos el movimiento que surgio en el 2020 #UnDiaSinNo-
sotras, cuando millones de mexicanas se sumaron al paro de labores.

Es importante reconocer que la igualdad de género evitara la
discriminacion de nifias y mujeres, a la vez gue impulsara su avance
y crecimiento econdémico. El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD 2020) establece que si bien hay mas mujeres
en el mercado laboral, aun persisten desigualdades en sus derechos
como trabajadoras, en comparacion con los que tienen los hombres.

Queda un largo camino para erradicar la discriminaciéon hacia
las mujeres; por ello, destacamos |las acciones que se implementan
al interior de la Camara de Diputados, a través de |a Unidad para
la lgualdad de Género (UPIG), porque es necesario gue se conozca
qué se hace a fin de erradicar discriminacion y acosos laborales o
sexuales en todos los nhiveles jerarquicos y areas administrativas de
San Lazaro.

Abrimos un espacio de columnas de opinidn en el que recono-
cidos periodistas de los medios de comunicacion, nos prestan sus
plumas y comparten con nosotros sus puntos de vista en torno al
trabajo legislativo,

Por otro lado, debido a la pandemia gue enfrentamos, se aprobd
la reforma al articulo 311 v se adiciond el capitulo XIl Bis de |la Ley Fe-
deral de Trabajo para regular el teletrabajo, modalidad que se definio
como "una forma de organizacion laboral subordinada que consiste
en el desempero de actividades remuneradas, en lugares distintos
al establecimiento, utilizando primordialmente las tecnologias de la
informacién y comunicacion”, y explicamos en qué consiste.

También abordamos el tema de la teleeducacion, con la que el
Gobierno adaptd nuevas dinamicas para que el alumnado pudiera
continuar con su instruccion escolar a distancia.

En este 2021 habra elecciones en México, Estaran en juego 21 mil
368 cargos de eleccion y es de gran relevancia conocer quiénes se-
ran los candidatos, sus perfiles y las funciones que tendran, en caso
de gue obtengan el voto mayoritario. Hacemos un recorrido a lo lar-
go de |a historia para conocer las principales reformas electorales.

Con motivo del Dia Mundial del Agua, entre otros textos publica-
mos un articulo gue analiza el problema de la falta de este recurso
en diversas naciones, Con cifras se hace notar cdmo se desperdician
miles de litros diariamente.

Cédmara, ano 9, nimero 115, marzo 2021, es una publicacion que edita y distribuye la Cdmara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio A, basamento, colonia El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, Codigo Postal 15960, Cludad de México, teléfono (55) 50 36 00 00, extension 2197.
Derechos de reserva al uso exclusivo del titulo mim. 04-2014-120110535700-102, que otorgd el Instituto Nacional de
Derechos del Autor el 1 de diciembre de 2014, ISSN 2007-5944.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de cu:llquie:r texto, si se cita el titulo, el autor ¥ la fuente.

El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores y no refleja necesariamente la posicion institucional de la
Cdmara de Diputados.
revistacamara@diputados.gob.mx
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LA PARIDAD

ermila Galindo es el nombre de la feminista que en 1917 demandé a los Constitu-
yentes que reconocieran los derechos politicos de |las mujeres. La tajante respuesta
negativa presagiaba que este ideal nunca llegaria.
Ha sido una larga batalla. Mas de 100 anos después, la LXIV Legislatura de |la Ca-
mara de Diputados hizo realidad |la paridad total en el espacio publico.

De los mas de 126 millones de habitantes, el 51.2 por ciento son mujeres. Por décadas se
habia invisibilizado y excluido de la politica, de la toma de decisiones, de los cargos publicos,
a la mitad de la poblacién. Es la primera vez en la historia que las mujeres tienen el pleno
ejercicio de sus derechos politicos, que son también derechos humanos.

La irrupcién de la paridad en la escena
politica se debe a dos reformas histéricas
aprobadas por diputadas y diputados de
esta LXIV Legislatura: la reforma constitu-
cional de paridad de género en los érganos
del Estado (publicada en el Diario Oficial de
la Federacicn el 6 de junio de 2019) v la mo-

dificaciéon en materia de violencia politica
en razon de género (emitida el 13 de abril de
2020).

Al incorporar a la Constitucién el princi-
pio de paridad en todos los 6rdenes y niveles
de gobierno, México se colocé a la vanguar-
dia internacional. Se fortalecid el andamiaje



juridico para transcurrir de la "Legislatura de la
Paridad" hacia el Estado mexicano de la paridad,
avances que abonan hacia una democracia justa,
incluyente y a la igualdad sustantiva.

Las elecciones de 2021 re realizaran con este
cambio. En la renovacién de la Camara de Dipu-
tados, diversos congresos locales, 15 gubernatu-
ras, alcaldias y ayuntamientos se disputaran 21
mil 368 cargos de eleccion. El 50 por ciento de las
candidaturas (10 mil 684) corresponden a muje-
res. Por primera vez ellas participan y ejerceran
plenamente sus derechos en condiciones de pa-
ridad y libres de violencia politica en razén de gé-
nero.

Las gubernaturas significaban un ambito casi
inalcanzable para las mujeres. En la historia del
pais Unicamente ha habido nueve gobernadoras.
Actualmente hay dos titulares de gobierno: Clau-
dia Sheimbaun, en la Ciudad de México, y Claudia
Pavlovich, en Sonora.

No obstante, hay subrepresentaciéon femeni-
na. Con la reforma constitucional de paridad en
todo, los partidos politicos postularon a mayor
numero de candidatas.

Las dos grandes reformas

En mayo de 2019, la Cédmara de Diputados apro-
bé la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Carta Magna. Establece la obligato-
riedad constitucicnal de acatar el Principio de Pa-
ridad en la integracién de los Poderes de la Unién,
en estados, municipios (también los de pueblos
indigenas) y érganos auténomos.

Mandata observar el principio de paridad de
género en la postulacion de candidaturas de los
partidos politicos a todos los cargos de eleccién
popular.

Paulatinamente la paridad avanza. Por ejem-
plo, actualmente, de los 11 ministros y ministras
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon so-
lamente hay tres mujeres: Ana Margarita Rios Far-
jat, Norma Lucia Pifia Hernandez y Yasmin Esqui-
vel Mossa.

En julio de 2020, la Camara de Diputados re-
form& 86 leyes secundarias en materia de paridad
de género, con el objetivo de que los mecanismos
selectivos de las instituciones, la conformacién
de grupos de trabajo y designaciones de gabine-
te, estén obligados a integrarse con 50 y 50 por
ciento de mujeres y hombres. Se logré un cambio
cuantitativo y cualitativo del poder publico. Coad-
yuvan a eliminar toda practica o costumbre ba-
sada en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquier género.

Reforma en materia de violencia
politica en razon de género

Ahora gue las mujeres ya pueden ocupar mayor
numero y mas altos cargos en todos los ambitos
de la vida politica, estan expuestas a agresiones
gue antes no padecian. De ahf la importancia de
la reforma en materia de violencia politica en ra-
z6n de género.

Se le define como toda accién u omision ejer-
cida dentro de la esfera publica o privada que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o me-
noscabar el ejercicio efectivo de los derechos poli-
tico-electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, la toma de decisiones vy la libertad de
organizacion,
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La reforma precisa que este tipo de violencia
podréd manifestarse en cualquiera de sus tipos re-
conocidos en la ley, a traves de |la descalificacion,
ridiculizacion, bromas hirientes, restriccion del
uso de la palabra, agresiones verbales, descalifi-
cacién de sus aportaciones, hostigamiento, coac-
cion, obstaculizacion de su trabajo, atagques fisicos
y psicolégicos.

También incluye el acoso y hostigamiento se-
xual, amenazas, intimidacion, difamacion, presion
o cualguier acto u omisién que tenga como con-
secuencia la solicitud, separacion o renuncia de la
candidatura, del cargo al que fue electa o el que
se encuentra desempefando, asi como en cual-
quier tipo de discriminaciéon y menoscabo de la
autoridad de las mujeres.

Finalmente, la construccion de la democracia
paritaria también significa que la efectiva recon-
formacion del poder pUblico debe ir acompanada
de la redistribucion de las tareas del espacio pri-
vado, relacicnadas con actividades domésticas y
de cuidado, tradicionalmente asignadas a las mu-
jeres.

Por lo anterior, tiene especial relevancia otra
reforma constitucional aprobada por la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, gue esta-
blece el Sistema Nacional de Cuidados. Con las
modificaciones a los articulos 4° y 73 de la Carta
Magna, se garantiza el derecho de toda persona al
cuidado digno, con base en el principio de corres-
ponsabilidad entre mujeres y hombres, las fami-
lias, la comunidad, el mercado y el propio Estado.



CUANDO LAS MUJERES ERAN INVISIBLES

Hace décadas, la narrativa politica de México no incluia a las mujeres, menos como protagonistas. Ade-
mas, socialmente ellas ni siquiera protagonizaban el relato de su propia vida; giraban como satélites
en la orbita planetaria de |los padres, maridos, hijos, jefes, companeros de trabajo, camaradas politicos;
eran personajes secundarios de otras vidas.

Sin embargo, nunca se han rendido. Siempre han pugnado por ser visibles. La lucha no fue un grito
silencioso, aungue ha sido una historia ighorada, poco conocida.

e Desde los inicios de la vida independiente de México,
hubo mujeres que demandarcn sus derechos. Un antecedente
de los movimientos sufragistas se encuentra en la Carta de las
Mujeres Zacatecanas al Congreso Constituyente de 1824, en la que
reclamaban participar en la toma de decisiones.

e Hermila Galindo, una de las principales impulsoras del sufragio
fernenino, solicitd al Congreso Constituyente de 1917 el reconocimiento
de los derechos politicos de las mujeres (peticion negada).

® 1924. Elvia Carrillo Puerto luché por los derechos politicos de las
mujeres. Fue la primera candidata electa al Congreso de Yucatan, cargo
que desempend por dos ahos, pero fue obligada a abandonarlo por
amenazas de muerte,

1953. La Camara de Diputados aprobé reformas a los articulos 34 y 115
de la Constitucién, a fin de reconocer la ciudadania de la mujer. EI 17 de
octubre de ese ano, el Diario Oficial de la Federacion publicé el nuevo
texto del articulo 34 constitucional: "Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres...”.

e 1954. Aurora Jiménez de Palacios se
convirtié en la primera diputada federal,

en la LIl Legislatura. B kg e *“
2 I_.- Lp l LT—“ ._‘ k]
\ ¥
® 1955, EI17 de octubre las mujeres votaron %’ )
por vez primera en unas elecciones $9 2“ \ g
federales. o - S

® 1967. Alicia Arellano Tapia y Marfa Lavalle AT
Urbina se convirtieron en las primeras &
senadoras. D.R. Instituto Nacional de Antrapolagla e Historia, México
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e 1974, Se reformd y adiciond los articulos 4°, 5° 30 y 123
de la Constitucién, en relacién con la igualdad juridica
de la mujer y el hombre. Incorporé el principio de que
ambos son iguales ante la ley. Establecid las bases
para permitir paridad juridica respecto del ejercicio de
profesiones, derechos laborales y seguridad social.

e 1979. Griselda Alvarez Ponce de Ledn fue la primera
gobernadora (Colima).

® 1993, Con la reforma al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales se establecid la cucta de
género, concepto importante para la vida democratica.
Buscaba evitar el predominio absoluto de un solo género
en la esfera politica.

® 1997. La reforma al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecié que las candidaturas
al Congreso de la Unién no excedieran el 70 por ciento para

un Mismo género (masculino). —
‘VFa‘Fé': Autor anénimo | CNL-INBA

e 2014. Lareforma politico-electoral elevod
a rango constitucional la paridad de
género en las candidaturas al Congreso
de la Unién y congresos estatales.

e 2018. El 1 de septiembre inicié la histérica
LXIV Legislatura de la Paridad de Género de la
Cémara de Diputados, que concluira el 31 de
agosto de este ano. Por primera vez hay 241
diputadas.

e 2021. La Comisién de Igualdad de Género aprobd iniciativas para inscribir con “letras de oro”, en
el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados los nombres de Certrudis
Bocanegra Mendoza, Hermila Galindo Acosta y Elvia Carrillo Puerto.



DOS DIAS QUE ESTREMECIERON A MEXICO

Muchos meses después -frente a las limitaciones
que hoy impone la pandemia- las mujeres recuer-
dan aguel dia que parece remoto: el 9@ de marzo
¥ su poderosa convocatoria #UnDiaSinNosotras.,

Cuando los mexicanos se despertaron la ma-
nana del lunes 9 de marzo del 2020, se encontra-
ron con un hecho extraordinario, inédito: el pais
estaba semiparalizado.

Por primera vez en la historia, millones de
mexicanas al sonoro rugir de “jel nueve, nadie se
mueve!”, se sumaron al paro de labores. Hicieron
sentir la presencia de su ausencia en bancos, mu-
seos, escuelas, fabricas, restaurantes, mercados,

instituciones publicas, comercios y demas cen-
tros de trabajo. Un grito ruidoso y a la vez silencio-
SO que exigia una vida libre de violencia machista.

Todos los grupos sociales de mujeres se suma-
ron, excepto uno: las trabajadoras del sector salud.
Médicas, enfermeras, empleadas administrativas,
de la limpieza, de los laboratorios, que por causas
de fuerza mayor cumplieron su compromiso de
cuidar y atender a los pacientes.

Fue alucinante. Nunca México habfa vivido un
paro tan gigantesco. Menos de mujeres. Mucho
menos de mujeres de todas las edades. Y menos
en todo el pais. Nada mas, solo eso




DESDE EL PLENO | 11

8 de Marzo, Dia internacional de la mujer

Un dia antes, la candente mafana del domingo
ocho de marzo, la Ciudad de México asombrada
contemplé que miles de mujeres de todas las
edades tomaron las calles, del Monumento a la
Revolucion al Zocalo.

Bastara decir: habia legisladoras de todos los
partidos politicos, cineastas, escritoras, pintoras,
universitarias, abuelitas, estudiantes de prepara-
torias, vocacionales, colegios de bachilleres, amas
de casa, defensoras de derechos humanos, acti-
vistas, integrantes de colectivas como "Madres en
resistencia”. Todas portando pafuelos morados o
verdes, derrochando contagiosa unidad, empatia,

sororidad, hermandad. Conmovié mirar a nifas
de secundaria y hasta de primaria que asistieron
a su primera marcha feminista. Nada que dudar,
con certeza incontrovertible: fue una marcha me-
morable que grité su hartazgo por las violencias
machistas gue golpean a las mujeres.

Era el mejor de los tiempos para la moviliza-
cion feminista. Era el peor de los tiempos para las
mujeres, castigadas por la violencia machista.

Sucedié asi. Imagenes que han quedado im-
presas en la memoria colectiva. Todavia sue-
nan los ecos de los dos dias que conmovieron a
México.
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— n febrero de 2020 quedod instalado el
Crupo de Trabajo Plural por la Igualdad
Sustantiva; lo integran legisladoras de
todos los Grupos Parlamentarios de la
Camara de Diputados.

Ha impulsado una agenda legislativa con
los objetivos de combatir la violencia contra
las mujeres y las ninas, lograr la paridad de
genero, reducir la brecha salarial con relacion
a los hombres y supervisar los presupuestos
destinados a promover la igualdad sustanti-
va,

Puntualmente se alert¢ que durante un
aflo de confinamiento social por la emer-
gencia sanitaria del Covid-12, aumento la otra
pandemia: la violencia contra las mujeres y las

LOS COMPROMISOS DEL
GRUPO DE TRABAJO PLURAL

niAas, porgque las victimas se ven obligadas a
estar en los mismos espacios que sus agre-
sores. Las agresiones crecieron 81 por ciento.

Lo mas apremiante es erradicar las formas
de violencia contra las mujeres y ninas, espe-
cialmente la extrema: los feminicidios, que
entre 2015 y 2020 aumentaron 137 por ciento,
cuatro veces mas que el resto de los homici-
dios.

Por ello, el Grupo de Trabajo Plural elaboré
la “Propuesta de tipo penal homologado del
delito de feminicidio”, a fin de unificar en todo
el pais el tipo penal de este delito; gue se in-
vestigue, persiga, sancione y repare de la mis-
ma forma en toda la Republica. Lo contrario
solamente ha incentivado la impunidad.

Puntos relevantes de la propuesta de homologacion:

® Seretomacomo base el tipo penal contenido en el articulo 325 del Cédigoe Penal Federal.
Pero, a diferencia de la redaccién actual, plantea que el delito se actualice con la concu-

rrencia de una sola razén de género.

® Conducta principal: privacién de la vida de una mujer por razones de género.
® Sancion: de 40 a 60 anos de prision y de 500 a mil dias multa y se contemplan circuns-

tancias a gravantes.

® |ncorpora la circunstancia en el tipo penal de feminicidio, dado que en el ambito local la
mayoria de estos casos se imputan como homicidio en razén de parentesco.

También consideran dos agravantes: el
uso de estupefacientes y que el sujeto activo
sea integrante de corporaciones de seguri-
dad, quienes estan obligados a proteger a las
ciudadanas y ciudadanos.

Propuesta presentada al Fiscal General de
la Republica, Alejandro Gertz, quien propuso
agregar un parrafo: "en la investigacion de to-
dos los hechos en los que se prive de la vida
con violencia a una mujer, el Ministerio Publico
esta obligado a constatar si existe alguna de
las razones de género previstas en este articu-

lo, para que, en su caso, se apliquen”. Se trata
de obligar al Ministerio Publico a que cada vez
que haya una muerte violenta de una mujer
recurra a este tipo penal para que se aplique
la mayor pena a guien cometa el delite.

Actualmente existen 33 tipos penales del
delito de feminicidio -32 en los codigos esta-
tales y uno del Cédigo Penal Federal-,

El Cédigo Penal Federal, en su Articulo
325, precisa: Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones
de género.
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Considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes siete circunstancias:

I. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A lavictima se le hayan infligido lesiones © mutilaciones infamantes o degradantes, previas
0 posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.
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SIN
HACIA

ntre los indicadores mas relevantes
para describir la situacion de politicas
de igualdad, autonomia fisica, econo-
mica y politica de las mujeres en la
vida nacional, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res 2018 (ENICH), estan la Educacion, cuyo
enfoque se amplia al acceso igualitario a la
ensefnanza primaria, a la cobertura de la ca-
lidad educativa y las oportunidades para el
aprendizaje permanente a cualquier edad,
con importantes consecuencias para las
mujeres y las ninas.

Salud y bienestar son otros propésitos, y
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
se refiere a la cobertura universal de los ser-
vicios de salud, lo que garantiza una vida
sana al promover el bienestar para todas y
todos a cualguier edad. La ENICH 2018 es-
tima que menos de la mitad de las mujeres
(44.1 por ciento) estan afiliadas a una institu-
cién de salud.

La igualdad de género busca evitar la
discriminacién de nifas y mujeres con el fin
de promover su avance y crecimiento eco-
noémico. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2020) sefala que,
si bien cada dia hay mas mujeres en el mer-
cado laboral, todavia se observan desigual-
dades por regiones en sus derechos labora-
les en comparacién con los hombres.

El indicador que con mayor frecuencia
se usa para reflejar este avance social es la
proporcion de escafnos representados por
mujeres en el Parlamento (United Nations,
2018). En Meéxico se observa que en la LXIV
Legislatura, del total de 500 escafos, el 48.2
por ciento lo ocupan diputadas y 51.8 por
ciento, diputados (Sistema de Informacidn
para la Estadistica Parlamentaria, INFOPAL,
2019).

El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, PNUD, destaca la importancia
de que las mujeres ocupen mas cargos pu-
blicos, lo que constituye un estimulo para al-
canzar una mayor igualdad de género.

DISCRIMINACION
_AS MUJERE

DATOS CON ENFOQUE DE GENERO

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Castos de los Hogares (ENIGH) 2018. En
México:

Residen 64.4 millones de mujeres:

24.3 % son nifas
(Cero a 14 afos)

24.8 % jovenes
(15 a 29 anos)

38.2 % adultas
(30 a 59 arfos)

v 12.7 % adultas mayores
(60 afios y mas).

EDUCACION

60.6 por ciento de las mujeres de tres a 29 afos
asiste a la escuela mientras que en los hombres
lo hace el 61.8 por ciento. En la poblacion de 15
afos y mas, seis de cada 10 personas sin educa-
cién son mujeres.

En estudios de licenciatura o posgrado, casi
es igual entre hombres, 50.8 y mujeres, 49.2 por
ciento.

Mujeres en licenciatura
o posgrado

Hombres en licenciatura
o posgrado

En el resto de los niveles de instruccion la pre-
sencia de mujeres supera a la de hombres.
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SALUD

Estima gque menos de |la mitad de las mujeres, 44.1 v

por ciento, estan afiliadas a una institucién de sa-

lud. o)

Porcentaje de poblacién con problemas de sa- 44-1 A

lud en los Ultimos cinco anos que recibieron aten- mujeres afiliadas a una

cion médica, por concepto de pago, segun su Sexo. instituciéon de salud.
Concepto de pago Total Hombre Mujeres
Consulta 458 472 446
Medicamentos 4817 497 478
Estudios de laboratorio 9.4 8.8 99
Hospitalizacién 33 31 35
Instrumental médico 17 1.6 1.7
Otro 0.8 0.9 08

Nota: La suma de |los porcentajes es mayor a 100 debido a que una persona pudo pagar mas de un concepto,
Se refiere a la poblacién que declard tener un problema de salud entre 2013 y 2018,
Fuente: INEGIL Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018. Base de datos,

EMPLEO

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, del ter-
cer trimestre de 2019). Reporta:

Las entidades que registran la menor participacion de las
mujeres en el mercado laboral son Chiapas, Veracruz y Querétaro,
con tasas inferiores al 40 por ciento.

De acuerdo con los grupos de ocupacion, el mas alto porcentaje -
para las mujeres corresponde a las actividades relacionadas con el comercio: v
25.4 por ciento.

El mayor porcentaje para los homires se ubica en los trabajadores industria-
les, artesanos y ayudantes: 31 por ciento.

MERCADO LABORAL De las mujeres que estan en el mercado
laboral, el 59.1 por ciento percibe hasta dos sala-
Por 2 salarios minimos rios minimos y los hombres el 471; en contras-
te, las mujeres con ingresos superiores a cinco

salarios minimos son el 2.4,y 3.9 por ciento son
_ 59.1% hombres.
La poblacién que realiza trabajo doméstico
{ 471 % no remunerado se integra por 53.1 millones de
mujeres y 44.8 millones de hombres.
De cada 10 personas de 25 afos o mas que

Por 5 salarios minimos o mas trabajan como funcionarias, legisladoras y auto-
ridades gubernamentales, cuatro son mujeres.
24% De las personas de 25 afios y mas que se

desempenan como funcionarios y directivos de

E 3.99% los sectores publico, privado y social, el 34.7 por
ciento son mujeres.

15
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incluyente

perspectiva
e genero

Con el finde impulsar politicas a favor
de la igualdad de género, la Camara
de Diputados cuenta con instancias
gue atienden los temas en esta ma-
teria: el Centro de Estudios para el Lo-
gro de la Igualdad de Género (CELIC),
orientado a respaldar la labor legisla-
tiva, y la Unidad para la Igualdad de
Género (UPIC), gue implementa esta
politica en el personal de la Camara.




| CELIG apoya en forma imparcial
y oportuna el trabajo legislativo
con informacién analitica; brinda
servicios de apoyo técnico desde
la perspectiva de género, a fin de que se
enriquezca el trabajo parlamentario.

La UPIG, desde su creacién en ju-
lio de 2016, impulsa el proceso de
institucionalizacién de la perspectiva de
género, asi como las politicas de igual-
dad sustantiva y no discriminacién en la
Camara de Diputados.

Ademas, contribuye al avance de una
cultura de igualdad y no discriminacion, a
la vez que establece acciones y mecanis-
mos efectivos con el propdsito de lograr
ambientes libres de acoso u hostigamien-
to laboral y/o sexual.

Durante el periodo de 2017 a 2020 con
base a las funciones establecidas para la
UPIG en la Ley Orgénica del Congreso, el
trabajo realizado constituye lo siguiente:
en marzo de 2017 realizé el "Diagndstico
para conocer la situacién de igualdad
entre hombres y mujeres al interior de
la Camara”; en agosto del mismo afo se
elabord el “Programa para la igualdad de
mujeres v hombres" y en diciembre de
2020 el "Informe de Avances y Resultados:
octubre 2016 a diciembre 2020".

Ademas, se impartieron diversos cur-
sos, entre los que destacan “lgualdad de
Género, Derechos Humanos para la Igual-
dad Sustantiva y Legislar con Perspectiva
de Cénero", que inicid en noviembre del
2020; en el 2018, se dio el Programa de
Capacitacién en materia de Igualdad de
Género, Derechos Humanos de las Mu-
jeres y no Discriminacién en el ambito
Legislativo
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Entre las principales funciones del Centro
de Estudios para el Logro de |la Igualdad de
Geénero (CELIC) destacan:

Analizar, dar seguimiento y evaluar lo refe-
rente a programas, ademas de los presu-
puestos y gasto etiguetado para mujeres.

Coordinar y supervisar la integracién de
las bases de datos, estructurar sistemas
de informacién que permitan diagnosti-
car la realidad en materia de adelanto de
las mujeres e igualdad de género, propiciar
indicadores, asi como sustentar el trabajo
de las comisiones legislativas en los temas
relacionados en la materia.

Las principales adtividades de la Unidad
para la lgualdad de Género (UPIG) orienta-
das hacia el personal de érgano legislativo
resaltan:

Proponer ante las instancias competentes
politicas laborales orientadas a la igualdad
sustantiva, sin menoscabo de los principios
de imparcialidad, objetividad, productivi-
dad, disposicién y compromiso institucional.

Colaborar con el CELIG en la elaboracién de
publicaciones y contenidos editoriales que
consoliden el procesodeinstitucionalizaciéne
implementacién de la perspectiva de género,
ademas de la produccién y sistematizacion
de informaciaén.

Contribuir a la formacién y especializacién
del personal de todos los niveles.
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Fortaleciendo la UPIG en la actual Legislatura

En la actualidad, en México hasta la desigual-
dad es desigual. No todas las mujeres sufren
del mismo tipo de discriminacion. En algunas
es laboral, en otras por su color de piel, inclusive
debido a su origen. Ante ello, es importante di-
sefar las politicas publicas adecuadas.

Uno de los mayores retos que tiene la Uni-
dad para la Igualdad de Género en este 2021
radica en que esta area sea visible para las y
los trabajadores de la Camara de Diputados
para gue, ante todo, conczcan el lugar donde
se atienden las denuncias por acoso laboral yfo
sexual o discriminacion.

Para ello, se tiene contemplado hacer un
analisis a fondo y minucioso de las dificultades
gue encuentran las y los trabajadores en los di-
ferentes niveles jerarquicos y areas del Organo
Legislativo.

Asimismo, se realiza un diagndstico me-
diante diferentes herramientas (encuestas,
entrevistas y grupos de enfoque a legisladores
y personal de Camara), lo que permitira com-
prender las dindmicas laborales, sociales e ins-
titucionales actuales gue impactan en el desa-
rrollo y desempefo profesional de servidores
publicos, legisladoras y legisladores.

Los resultados permitiran disefiarun plan de
trabajo ajustado a las necesidades especificas
detectadas, a fin de corregir las deficiencias, es
decir, darle atencién prioritaria a las necesida-
des de los trabajadores,

Cabe senalar que la UPIG trabajard de ma-
nera coordinada con el CELIG para brindar el
apoyo gue requieran en materia de género la
Comision de Igualdad, el Grupo de Trabajo Plu-
ral por la Igualdad Sustantiva, asi como diputa-
das y diputados.
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Programas que prevengan
afectaciones ala
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DIPUTADOS

Inclusion del principio de
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eléctricos y electronicos -

APROBAMOS
REFORMAS A
LAS LEYES EN
MATERIAS DE:
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federal a personas con
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: Emprendimiento

tecnologico
'
Subsidios para
la vivienda

Atencion inmediata ' Fomento a
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Reimpvulsar a la UPIG.
Necesario, que los empleados
la conozcan: Graciela Baez

Secretaria General
de |la Camara de Diputados
Craciela Baez Ricardez

20

ombatir la desigualdad de las mujeres en el terre-

no laboral, investigar como y donde se presenta este

comportamiento, y con ello, predomine la igualdad de

oportunidades en todas las areas de la Camara de Di-
putados; son parte de las acciones que reimpulsara la Secre-
taria General, Craciela Baez Ricardez, junto con Yuriria Garcfa
NufRez, Directora CGeneral de la Unidad para la lgualdad de Gé-
nero (UPIG), para que, el personal conozca y reconozca el traba-
jo que se realiza dia con dia dentro del Palacic Legislativo, con
perspectiva de género.




En el 2020
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la Cdmara de Diputados aprobd y publicé los Lineamientos del Comité
para la Institucionalizacién de la Politica de Igualdad y no Discriminacién,
y del Procedimiento para Prevenir y Atender Actos de Violencia, Acoso y
Hostigamiento Sexual y Laboral en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

“Lo importante es que las personas sepan que hay un espacio al que
pueden acudir si tienen un problema de esta naturaleza; estamos abier-
tos a recibir las denuncias y canalizarlas a través de la Unidad de Género
y la Contraloria Interna. Yo estoy personalmente dando seguimiento a
estos casos que son de interés para evitar que se siga dando este tipo de

conducta, apoyar a las victimas y protegerlas”.

Se necesita de un progra-
ma con acciones concretas que
aporte resultados a corto plazo
y pueda haber avances signifi-
cativos en cada area de la Ca-
mara de Diputados.

En entrevista, Graciela Baez,
precisé que desde la Legislatu-
ra anterior se han realizado es-
fuerzos para resolver conflictos
de igualdad de género, entre
los que destacan la imparticién
de cursos de capacitacionen la
materia.

Puntualizé que la UPIG tie-
ne como su principal funcion,
la de atender a la plantilla labo-
ral de la Camara de Diputados,
cuyas atribuciones estan esta-
blecidas en la Ley General del
Congreso, "qué podemos hacer
para que las mujeres tengan
las mismas oportunidades que
los hombres, cémo hacer para

empoderarlas, para apoyarlas,
sin menoscabo del trabajo que
realicen los legisladores; es muy
concreto el trabajo”.

Asimismo, con el apoyo del
CELIG apoya las necesidades
de diputadas y diputados, de in-
corporar la perspectiva de géne-
ro en las iniciativas que trabajen,
es aqui en donde ya se cuenta
Con un cuerpo técnico de espe-
cialistas en materia de género.

La Secretaria General deta-
ll6 que una de las cuestiones
pendientes de la UPIG es acer-
carse a cada una de las areas de
la Cadmara de Diputados para
identificar necesidades y apo-
yar de manera puntual.

Uno de lcs grandes logros es
gue el afo pasado se publica-
ron los Lineamientos de Acoso
Sexual y Laboral, texto derivado
de un acuerdo de la Conferen-

cia para la Direccién y Progra-
macién de los Trabajos Legisla-
tivos, en el que se establecen las
bases para dar cumplimiento a
la Norma Mexicana en Igualdad
Laboral y No Discriminacién.

En dicho documento se de-
fine la instauracién de una Ofi-
cina de Atencién a Denuncias,
gue tendra personal especiali-
zado para la atencién inmedia-
ta y urgente de las personas
que lo necesiten, lo que inclu-
ye apoyo medico, psicolégico
y juridico

“Una de las tareas mas im-
portantes: difundir el trabajo
y la existencia de este espacio
para que las companeras, pero
también los compafheros que
sufran de algun tipo de discri-
minacién o de abuso, se acer-
queny presenten sudenuncia”,
enfatizo.
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El impacto del

en |la productividad legislativa

os datos duros de |la producciéon legislativa del

1 febrero al 15 de diciemnbre de 2019 contra el

mismo lapso de 2020 en que se inicio el confi-

namiento, arrojan un panorama general donde
se incrementa la presentaciéon de propuestas, pero se
reduce levemente su aprobacién, excepto en puntos
de acuerdo, donde cae drasticamente a menos de |a
mitad.

Con base en el analisis de datos del Servicio de In-
formacion para la Estadistica Parlamentaria (INFOPAL),
se puede determinar que hubo incremento de 27.3 por
ciento en la presentacion de iniciativas, y casi se duplicé
los puntos de acuerdo; fue levemente inferior la apro-
bacién de |leyes o decretos (3.5%) en el afio de la pande-
mia, pero la validacién de puntos de acuerdo se redujo
drasticamente a un 44.5 por ciento, de lo que avald el
Pleno el ano anterior.

En retrospectiva, hay que recordar que el recinto de
San Lazaro cerrd sus puertas debido a la pandemia el
28 de marzo de 2020. El mundo esta lidiando con un
virus letal y México hizo lo propio mediante el disefio
de protocolos de sana distancia para frenar el contagio.




Se redujo al minimo la presencia
de empleados y el trabajo legislativo
se llevo a cabo bajo una nueva moda-
lidad semipresencial, tanto en comi-
siones como en el Pleno, para cum-
plir cabalmente con sus facultades
constitucionales y legales de ambito
legislativo y de control de los otros
poderes del Estado.

Se establecid un sistema de se-
siones semipresenciales a través de
un Reglamento' aprobado el 1 de
septiembre del afio pasado, a fin de
regular la presencia minima reque-
rida de legisladores, durante la con-
tingencia, aprovechando tecnologias
digitales y plataformas de comunica-
cién grupal.

Solucionada la parte legal, la Ca-
mara transpolé su actividad a una
nueva realidad: el trabajo a distancia
o el teletrabajo.

Dictamenes por consenso

Con datos de INFOPAL al 23 de ene-
ro de 2021, en lo que va de la LXIV
Legislatura se presentaron cinco
mil 868 iniciativas, de las cuales se
han aprobado 783.

Pero si comparamos la pro-
duccién legislativa de los periodos
ordinarios, extraordinarios y rece-
sos, del 1 febrero al 15 de diciembre
de 2019 contra el mismo lapso en
gue se inicié el confinamiento? vy
el uso obligado de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunica-
cién (TIC), en relacién a las iniciati-
vas presentadas y turnadas a comi-
siones de 2020, fue de dos mil 180
y dos mil 775, respectivamente; es
decir, se incrementd 27.3 por ciento
la produccién legislativa.

1 httpfeomunicacionnoticiasdiputadosgob.mxicomu-
nicacion/index.php/boletines/aprueban-reglarmento-
que-aplicara-la-camara-de-diputados-en-sus-sesiones-
ordinarias-y-extracrdinarias#tgsc.tab=0

2 NOTA; Aungue el confinamiento se inicié a finales de
rmarzo de 2020, por razones practicas se tomara desde
el 1 de febrero al 15 de diciembre de 2020, para compa-
rar el rmismo lapso de 2019

Teletrabajo en Europa y EU

| teletrabajo representaba el 30 por ciento en
Dinamarca, los Paises Bajos y Suecia; 10 por
ciento en la Republica Checa, Grecia, Italia y Po-
lonia. En Estados Unidos era de un 20 por cien-
to; representaba 16 por ciento en Japdén y solo 1.6 por
ciento en Argentina.

Como resultado de las medidas de aislamiento
decretadas por los gobiernos, casi cuatro de cada 10
empleados en Europa comenzaron a teletrabajar. El
aumento mas significativo se dio en los palses mas
afectados por el virus y en los que el teletrabajo estaba
bien desarrollado antes de la pandemia.

En Finlandia, cerca del 60 por ciento de los emplea-
dos pasaron a trabajar desde casa. En Luxemburgo, los
Paises Bajos, Bélgica y Dinamarca, mas del 50 por cien-
to; en Irlanda, Austria, Italia y Suecia, alrededor del 40
por ciento de los empleados teletrabajaban.

Camara de Diputados legaliza el teletrabajo

[ | 8 de diciembre de 2020, la Cdmara de Diputa-
dos aprobé una reforma al articulo 311 y adicio-
né el capitulo Xl BIS de la Ley Federal de Tra-
bajo para regular el teletrabajo, al que definid
como “una forma de organizacion laboral subordinada
que consiste en el desempefio de actividades remu-
neradas, en lugares distintos al establecimiento o es-
tablecimientos del patrén, utilizando primordialmente
las tecnologias de |la informacién y comunicacian”.

El dictamen considera al teletrabajo como una
estrategia integral para hacer frente a los problemas
medioambientales, de congestién urbana, y promover
oportunidades de trabajo mas incluyentes.

En el texto se incluyen datos de la CEPAL entre
el primer y segundo trimestre de 2020, donde se se-
fala que el trafico de sitios web y uso de aplicaciones
relacionadas con el teletrabajo en el mundo, aumento
324 por ciento. En México, segln datos de |a Facultad
de Psicologia de la UNAM, 70 por ciento de |la actividad
productiva se realiza con teletrabajo.

Las regulaciones establecen que los patrones debe-
ran aportar medios, recursos y herramientas necesarias
a fin de cumplir con el trabajo, ademas de capacitacion
y asesoria para el uso adecuado de las Tecnologlas de
la Informacién y Comunicacién (TIC). Se considera tele-
trabajo cuando |la persona labora al menos 40 por cien-
to del tiempo desde su casa.

Los empleados tendran, a su vez, el cuidado, guarda
y conservacion de los insumaos gue se les proporcionen
para sus labores, respetando las disposiciones en segu-
ridad y salud en el trabajo y |la proteccion de datos utili-
zados en el desempeno de sus actividades, entre otras.
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INICIATIVAS PRESENTADAS Y TURNADAS A COMISIONES EN LA LXIV LEGISLATURA

Primer Afio Segundo Afo Tercer Afo
lerPSO-| lerPSO-1 20PSO-1 20REC-I  lerPS  lerREC-Il 20PSO-Il 20REC-II ler PSO-IIl lerREC- Il
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ARNO ANO ANO ANO
739 38 756 373 1051 87 1146 623 1006 49

Fuente: INFOPAL

Utilizando el mismo comparativo con relacion a puntos de acuerdo, tenemos que para 2019 fue de 2 mil
119 contra 4 mil 094 en 2020, una diferencia de mil 975, es decir, casi se duplicé la produccidon (93.2%).

PROPOSICIONES PRESENTADAS Y TURNADAS A COMISIONES EN LA LXIV LEGISLATURA

Primer Afo Segundo Afo Tercer Afo
lerPSO-1 lerPSO-1 20PSO-1 20REC-1  lerPS  lerREC-Il 20PSO-Il 20REC-II Ter PSO-IIl ler REC- Il
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
701 51 525 1052 542 271 m 2267 716 280

Fuente: INFOPAL http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_proposiciones_origen_status_con_ligaslxiv.php

En el mismo pericdo que se analiza de 2019, se aprobaron 205 dictamenes con proyecto de ley o decreto
contra 192 de 2020, 13 (3.5%) menos, en el afio de la pandemia. Hubo una leve diferencia, considerando el
periodo de adaptacion a la nueva realidad con el uso de nuevas tecnologias y el trabajo a distancia.

DICTAMENES CON PROYECTO DE LEY O DE DECRETO APROBADOS DURANTE LA LXIV LEGISLATURA

Primer Afio Segundo ARo Tercer Afio
ler PSO lerREC 1PEXT- 20PSC 20REC 1PEXT- 2PEXT- 3JIPEXT- lar 20 20 REC 1PEXT- 2PEXT- 3 PEXT- ler PSO - Il ANO
- | AND -1 ANO | ANO - | AND -lANO 2 REC-I 2 REC-I 2 REC-I PSO-1I PsSO-Il -llANOD 2 REC-Il 2REC-Il 2 REC-ll

ANO ANO ANO ANO N A ANO ANOC

23 1 1 99 6 1 10 1 88 51 2 % 1 6 128

Fuente: INFOPAL http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_dictamenes_ld_con_ligas_Ixiv.php

En cuanto a los puntos de acuerdo dictaminados, se aprobaron en ese lapso 581 contra 258 del sj-

guiente ano. Aqul la diferencia fue de 323 menos en 2020, es decir, se redujo en 44.5 por ciento con
relacion al afno anterior.

DICTAMENES DE PUNTOS DE ACUERDO APROBADOS DURANTE LA LXIV LEGISLATURA

Primer Afo Segundo Afo Tercer Ano
lerPSO-1 lerPSO-1 20PSO-1 20REC-| lerPS  lerREC-Il 20PSO-1l 20REC-Il lerPSO-Ill ler REC- Il
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
44 30 124 337 120 127 T4 97 87 38

FUENTE: INFOPAL http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_|leg/cuadro_dictamenes_pa_con_ligas_Ixiv.php

Los datos duros de |la produccién legislativa del 1 de febrero al 15 de diciembre de 2019 contra el mismo
lapso de 2020, cuando se inicié el confinamiento, arrojan un incremento de 27.3 % en la presentaciéon
de iniciativas de ley, y casi se duplico la presentacion de puntos de acuerdo (93%); en tanto que la
validacion de dictamenes con proyecto de ley o decreto se redujo levemente (3.5%), mientras que la

aprobaciéon de puntos de acuerdo tuvo una reduccién de casi la mitad (44.5%) de lo validado por el
Pleno en 2019.W



26

Como director general de Apoyo Parlamenta-
rio, Mariano David Mora Hernandez conoce a
fondo la dinamica del trabajo legislativo y nos
da una interpretacion mas precisa de cémo se
llegd a este resultado.

Explica gue con la pandemia se implemen-
taron dindmicas de aprobacién de dictamenes
por consenso, donde todas las fuerzas politicas
confluyen en dar su anuencia para una iniciativa
o punto de acuerdo, de tal suerte que en cada
sesidn podian salir seis u ocho dictdmenes des-
ahogados en forma muy rapida.

Los acuerdos para procesar dictamenes por
consenso se toman en la Junta de Coordinacion
Politica (JUCOPQ), donde se integran todos los
coordinadores de los grupos parlamentarios.

En el Pleno, afiade, la comision gue presenta
el dictamen expone la fundamentacion; el autor
de la iniciativa que generé ese documento hace
una presentacion hasta por cinco minutoes, de tal
suerte gue se reducen mucho los tiempos de dis-
cusién y aprobacion en tribuna, al no haber orado-
res en contra ni reservas. El proceso se reduce als
© 20 minutos, ya gue el documento fue conocido y
distribuido previamente.

"Ese procedimiento contrasta con otros
mas deliberativos por las posturas en contra y
a favor, como fue la discusién del Presupues-
to 2020, donde se tuvieron registros histéricos
de tiempo de intervenciones y presentacion
de reservas, que en este caso fue de mil 500.
Ahi nos damos cuenta de qué tan largo pue-
de ser el proceso de aprobacién de una ley o
decreto, o puede tomar unos minutos si todas
las fuerzas estan de acuerdo”, senala.

“El formato de aprobaciéon de los dictdme-
nes de consenso se empezd a tejer en el se-
gundo ano, pero se acrecent¢ esta situacion
cuando ocurrié la pandemia. También el tra-
bajo de las comisiones migré a las platafor-
mas tecnoldgicas, lo cual facilitd mucho sus
reuniones.

“Cada comisidon tiene mas de 30 integran-
tes, lo cual dificulta asegurar un quoérum fisi-
co porgque muchos diputados vienen de otros
estados; eliminada la barrera de la participa-
cién presencial de los diputados y dando pau-
ta a las herramientas tecnologicas, es mas fa-
cil llevar a cabo labores de dictaminacion de
manera sencilla.”

También comenta sobre las nuevas herra-
mientas gue disenarcon el area de Tecnologias
de la Informacién y la de Apoyo Parlamenta-
rio de la Camara de Diputados para facilitar
el voto electronico que se utiliza tanto en las
reuniones de las comisiones como en el salén
de sesiones.

Esta nueva tecnologia facilita mucho los
trabajos y se generan importantes ahorros
en los traslados del personal y de los dipu-
tados. Con el trabajo a distancia y el uso de
nuevas herramientas tecnologicas, la Cama-
ra de Diputados ha ganado en eficiencia en
el procesamiento de sus trabajos, concluye
Mora Hernandez.
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Un planeta silencioso...
y menos contaminado

ebido a la pandemia, gran parte de |a poblacién mundial
ha estado confinada; se cerraron fabricas, centros comer-
ciales, oficinas y escuelas, hay menos vuelos y disminuyo
el trafico; al mismo tiempo, descendieron las emisiones
de gas de efecto invernadero. Con todo ello, el ruido antropogéni-
co bajo tanto gue ha sido posible monitorear mejor la actividad
— volcanica y sismica.
- También se incrementaron las ventas en linea y los ser-
B vicios de entrega a domicilio y, por supuesto, el teletra-

bajo.

De acuerdo con la experiencia en paises donde

es practica comun, se flexibilizan horarios, hay

ahorros en transporte o gasolina y se fortale-

cen los lazos familiares. Las empresas redu-

cen gastos en renta, luz, agua, internet, pa-

pel, computadoras, impresoras, etcétera.

El impacto en la salud es importante

porque se reduce el estrés que produce

el trafico, las grandes distancias para

trasladarse a la oficina, las aglomera-

ciones del transporte publico, los re-

e, lojes checadores y la oportunidad de

; L : incluir en la rutina diaria tiempo para
Y L w  elcuidado fisico.

- No obstante, se mencionan des-
ventajas como el hecho de que se
pierda el ambiente laboral, que el
empleado se pueda sentir aislado y
restringido en las oportunidades de

capacitacion y aprendizaje de nuevas
técnicas y tareas.
Mas alla de la tragedia que viven miles
de hogares por la pérdida de un ser queri-
do, el planeta puede estar agradecido por
un confinamiento que se traduce en reduc-
cién al impacto ambiental, y todo parece indi-
car que el teletrabajo mejora sustancialmente
la calidad de vida y aumenta el rendimiento, pero
aqui les dejamos algunos testimonios de cémo se ha
vivido el teletrabajo por algunas personas.



Aida
Reportera en la revista Cdmara

Para ella, trabajar desde casa ha sido positivo,
porgue esta mas cerca de su familia, desayunan y
comen juntos y pueden charlar sin prisas. Estar en la
oficina, lejos de su hijo, era motivo de preocupacion.
Dice estar agradecida por la oportunidad de traba-
jar en casa.

Se ahorro el estrés de la mafana gue, como la
mayoria, tiene gque levantarse temprano, bafarse,
tomar un desayuno ligero y abordar el Metro. Ahora
que esta en casa, mas relajada, ya noimporta la ropa
gue usa, dispone de 20 minutos para hacer ejercicio
y no tiene que levantarse dos horas antes para ha-
cerlo. "Todo eso abond a que fuera mas productiva.”

—Aungue la administracion del tiempo depen-
de de cada quien, uno puede acabar en el caos si no
se organiza, y quiza trabajar hasta fines de semana.

Trato de respetar los horarios de trabajo y a veces
termino mas tempraneo, cosa gque en la oficina no
sucedia.

“Estando en casa a veces nos dejamos llevar por
el relajamiento, por la inercia, ya no preocupa la ropa
que vamaos a usar. Subfl un poco de peso, porgue tie-
nes la cocina a la mano; en la oficina no tienes don-
de guardar el yogurt o la gelatina, aungue si puedes
tener los dulces o las galletas”.

Habla de los inconvenientes: A veces se cuelan
ruidos de |a calle o de la vecina de arriba que da cla-
ses de baile y cuando estoy en conferencia solo cie-
rro la ventana.

Aida se ahorro los pasajes y la comida, pero tam-
bién tuvo gastos extra porgue debid comprar una
impresora y una silla secretarial. Evaluando todo
"creo fue mas el ahorro”.

—En cuanto al trabajo, creo gue he cumplido
en tiempo y forma. La productividad se da cuando
cumples con tus objetivos de trabajo y no en cuan-
tas horas cubres de manera presencial en cierto u-
gar; cumplo con mis objetivos al realizar mas traba-
jo, que estar en la oficina y no hacerlo, cumpliendo
cierto horario. Soy productiva cumpliendo con mi
trabajo en tiempo y forma, y no hacer ocho horas en
la oficina con tiempos perdidos, cumpliendo hora-
rios. Lo mejor es que se vean los resultados.

Omar
Realiza gestiones administrativas para con-
tratos de prestadores de servicios de freelance

Independientermente de la situacidn que es
muy critica y hay gente que la esta pasando muy
mal por la pandemia, para mi ha tenido sus ven-
tajas no ir todos los dias a la oficina. Voy dos o tres
dias a la semana, dice Omar al iniciar la charla.

“El trabajo administrative es absorbente. Hay
gue salir temprano y regresar tarde a casa y las ho-
ras de convivencia en familia son pocas. Trabajar en
casa ha sido benéfico porque podemos comer o
almaorzar juntos”.

Menciona que, ademas, estd la ventaja de tener
cerca a los papas, procuran verse y convivir con la
familia cercana. "No gasto en gasolina, puesto que
tampoco tengo que llevar a mis hijas a la escuela.

Tampoco he tenido gue gastar en alimentos fue-
ra de casa. Creo gue econdmicamente ha habido
ahorro.

"No obstante, me preocupa la cuestion animi-
ca de mi papa porgue él es hiperactivo y el encie-
rro le ha pegado mucho, incluso fisicamente por-
que ha empezado con muchas dolencias; en parte
es sicoloégico porgue le ha afectado no ir a trabajar
y si no sale no genera ingresos. Casi un ano de no
salir le ha afectado mucho econdmicamente. Con
lo que me estoy ahorrando tengo que apoyarlo;
digamos que mi ingreso lo distribuyo de otra ma-
nera, no lo puedo dejar solo. El otro gque me preo-
cupa es mi hermano gue va a trabajar normal, y el
riesgo de contagio es preocupante”.

Omar, como mucha gente, ha batallado con
la senal de internet gque No permite una conexién
confiable.

—En cuanto al equipo no hubo problema. A
mi me gusta la musica y en mi estudio tengo una
computadora y todo el equipo muy actualizado
porque lo utilizo para la grabacién, para la edicién.
¥ desde la secundaria, mis hijas tienen sus com-
putadoras donde organizan sus propios archivos.
Asi gue cuando empezaron las clases en linea solo
tuve gue acondicionar espacios. Los primeros me-



ses de pandemia trabajaban en sus recamaras;
es0 No Mme gusté porque se levantaban tarde. Asi
gue bajé un escritorio del estudio a la sala.

Explica que desde que acondiciond espacios
tienen la disciplina de levantarse temprano, arre-
glarse, peinarse y bajar a tomar sus clases

—AhRT las puedo ver, supervisar y ponerles |a
atencion que se requiere. En sus cuartos no po-
nian mucha atencién. Lo unico gue tuve que
comprar fue una silla mas comoda porgue mi hija
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de secundaria pasa bastante tiempo sentada.

Considera que con el confinamiento y la educa-
cidn a distancia, los padres tuvieron gue acercarse
mas a sus hijos para ayudar en la tarea, con los te-
mas que se les dificultan o las materias gue no en-
tienden bien, "porque normalmente delegamos esa
parte en la escuela”. El problema, dice, es cuando e
papa y la mama trabajan y no hay mucho tiempo
para vigilar esa situacion y siento que ha sido mucho
el trabajo que han hecho los alumnos en casa.

Ricardo
Disefador de la revista Cdmara

Pensé que serian dos o tres meses que estarfa-
mos haciendo home office, cuenta Ricardo.

—Tengo una Mac portatil para disefiar, un poco
desfasada de |la tecnologia actual, asi que le di man-
tenimiento y compré memoria para que fuera mas
rapida y me aguantara el tiempo que pensé duraria
la pandemia.

"Cuando el aislamiento se prolongd, me di cuenta
de las complicaciones de tener gue enviar el trabajo
por correo, porgue no es lo mismo grabar un archivo
en una USB para que el jefe revise la revista o el inter-
cambio de archivos entre nosotros como disefhado-
res que estamos a un metro de distancia, eso es muy
rapido, gue enviar archivos muy pesados por correo,
con una computadora gue se tarda en procesarlo.
Empecé a sentir la presion.

"Finalmente tuvimos la posibilidad de usar el
equipo de la oficina gque son Mmagquinas Mmuy poten-
tes y muy caras, y se tuvo que asumir la responsabi-
lidad del equipo, gue se lo pudieran robar, incluso en
el traslado. Con este equipo tuvimos menos presion
gue cuando empezamos’.

Ricardo se ahorré |o del transporte porque vive en
el Estado de México vy alla el costo del pasaje es caro.
En comida no, porque siempre llevaba al trabajo.

—Agui hago la comida a la hora gue lo necesito;
antes implicaba levantarse temprano para cocinar lo
gue me llevaria para todo el dia. Ahora puedo levan-
tarme a una hora tranquilamente y empezar a traba-
jar. Me fui acoplando poco a poco.

"Animicamente no me ha afectado tanto el en-
cierro porgue me cambié a una casa mas ventilada,
iluminada, con un parquecito en la esquina donde

puedo caminar. Para mi familia fue muy bueno este
cambio pergue estabamos juntos. Mi mama se en-
tretenia en cuidar sus plantas y mi papa se inventé
un montén de tareas arreglando y pintando. Eso los
rnantenia activos.

“Intento llevar el misme horario del trabajo con
intervalos para otras actividades gue me distraigan y
relajen, pero lo mio es trabajar bajo presion: ir al tra-
bajo, la prisa, las reuniones, el ir y venir en el metro, mi
organismo asimila positivamente esa actividad.

"Una vez perd{ un empleoc donde siempre estaba
en movimiento, andaba de un lugar a otro, tomaba
fotos, cubria eventos y cuando me despidieron ya no
me levantaba a la misma hora. Al principio era rela-
jado vy descansé dos semanas o tres semanas, pero
cuando entré el periodo de apaciguamiento, toda
esa energia no liberada en la chamba se fue acumu-
lando y me causd mucha ansiedad”.

Con el confinamiento estuvo como dos meses
bien, pero Ricardo ya quiere regresar.

—A mi me funciona ir a la oficina; en el trayecto
me distraigo, me refresca las ideas antes de llegar a
trabajar; a la hora de salir, iba al gimnasio y llegaba
a mi casa sin estrés con la familia. Ahora, estar tanto
tiempo con la familia se vuelve estresante; es cierto,
es mas tiempo con ellos, perc qué tanto tiempo es de
calidad, Cuando estoy trabajando no guiero ser inte-
rrumpido, cuando son las reuniones no quiero ruido.

Ricardo se contagié de Covid el afio pasado y
se le estigmatizd por eso, como si él y solo él hubiese
sido el responsable.

—Se estigmatiza al gque estuvo contagiado, no
importa si han pasado meses; ni siguiera te miran a
la cara, como si con la mirada los fueras a contagiar.
Habia un vecino al que nunca vi con cubrebocas; dejé
de verlo como un mes gque estuvimaos en cuarentena,
ya cuando sali lo vi por primera vez con cubrebocas.
Una vez se me acerco y no lo trafa puesto, me dijo
"espérame”, se metid a su casa y cuando salié ya lo
traia puesto.

Puedes contagiarte casi con cualquier cosa y los
alimentos no se pueden sanitizar. Quiza quieran des-
infectar las tortillas una por una, dice divertido.



Escuela,

trabajo y familia
en un mismo eSpaClO

partir del 20 de marzo de 2020 co-

menzo el cierre de escuelas a causa

del Covid-19. Nifas, nifios y adoles-

centes tuvieron que continuar su
educacion en linea, credndose un ambiente
en el que se interpolé lo escolar, laboral y fa-
miliar en un Mismo espacio, con incidencias
de tipo econdmico, tecnoldgico, formativo,
cognitivo y de estrés, lo que conforma esta
nueva realidad que se vive en el pais.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP)
dio respuesta inmediata a la contingencia,
mediante el disefioc de tres herramientas para
continuar el ciclo escolar en los meses que si-
guieron a la suspensién de clases. Recurrié a
las Tecnologias de la Informacién y la Comu-

nicacién a fin de generar durante el confina-
miento ambientes de ensefanza virtual que
suplieran a las aulas.

Una de esas herramientas fue “Aprende
en casa”, que se utiliza para continuar las cla-
ses por cada grado escolar mediante Internet
y canales de televisién abierta con cobertura
nacional, para nifas, nifos y adolescentes de
educacion basica.

Ese modelo de educacion a distancia ope-
ra bajo una especie de streaming porque la
informacién se almacena en una platafor-
ma que, aunque esta programada, se pue-
den revisar las grabaciones en cualquier otro
momento para cumplir con las actividades y
tareas.
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A pesar de la rapida res-
puesta de la SEP, la presencia
virtual de las y los educado-
res no es constante, porque el
alumnado se conecta unas dos
0 tres veces a la semana, segun
los resultados de la encuesta
realizada por la propia secreta-
ria.

El alumnado requiere co-
municarse a diaric con sus
maestros, peroc en Mexico, se-
gun el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo
(PNUD), solo 44.3 por ciento

T hitps www gob.mx/sepfarticulos/baletin-sep-
no-2-se-prepara-un-regreso-seguro-a-las-au-
las-gue-brinde-certeza-a-la-comunidad-esco-
lar-sep?idiom=es

.

El programa “Aprende en Casa”
» tiene su principal soporte en la
television, porque 92.5 por ciento

de los hogares tiene equipo
de computacién y Unicamente
56.4 por ciento esta conectado
a Internet. En el ambito rural,
las cifras son considerable-
mente menores: 20.6 y 23.4 por
ciento de los hogares cuentan
con computadora y conexion a
Internet, respectivamente.

El programa “Aprende en
Casa” tiene su principal sopor-
te en la television, porque 92.5
por ciento de los hogares mexi-
canos tiene este servicio (INE-
Gl, 2019)? , pero una cantidad

ZEncuesta Nacional sabre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hoga-
res (ENDUTIH) 2019 https/www.inegiorg.mx/
prograrmas/dutin/2019/

de los hogares mexicanos tiene

este servicio

considerable de alumnos ten-
dran que continuar sus estu-
dios mediante tareas impresas
o cuadernillos distribuidos por
la SEP.

Una gran carencia de la
educacion virtual es gque no
hay interaccion ni dialogo; se
dificulta wla convivencia en-
tre nifios de la misma edad, asi
como el aprendizaje colectivo,
mas cuando el confinamiento
prolongado les causa ansiedad.

El espacio escolar o para el
aprendizaje se reduce a la sala,
el comedor, la recamara o cual-
quier otro lugar dentro o fuera
de |la casa. Muchas veces estan



solos porque los padres traba-
jan fuera del hogar y se quedan
al cuidado de la abuela; o es-
tan solos porque la madre hace
home office y trabaja, mientras
gue las hijas o hijos se conec-
tan con el docente, al otro lado
de la linea, en el mejor de los
casos. No obstante, esta con-
dicidén los podria estar prepa-
rando para adquirir una mayor
autonomia e independencia,
pero aun es muy pronto para
saberlo,

Otra complicacion es cuan-
do hay una sola computado-
ra familiar y uno de los padres
debe estar conectado la mayor

parte del tiempo y dos o tres hi-
jos también. Adquirir equipos
extra implicé gastos no con-
templados. Las computadoras
usadas que se pueden adquirir
a bajo precio en las tiendas de
empefio se vendieron rapida-
mente; otros establecimientos
de equipos electrénicos estu-
vieron abiertos de manera in-
termitente.

Salvados esos obstaculos,
hubo que lidiar con los distrac-
tores, como el ruido del interior
y el exterior, las interrupciones
de los miembros de |la familia
entre sl y las labores domesti-
cas cotidianas; una labor inter-
fiere con la otra.

Desde el inicio de la pan-
demia, los padres o abuelos
han asumido el rol de docen-
tes para apoyar a los pequenos
mientras estan en linea oen las
tareas que les dejan, pero en su
mayoria no tienen una instruc-
cién mayor a secundaria; es de-
cir, 59.1 por ciento de |la pobla-
cién a nivel nacional que debe
hacerse cargo de la educacién
de sus hijos cuenta con secun-
daria incompleta (INEGI, 2015)*
. Asl entonces, gran cantidad
de padres no pueden acompa-
nar los esfuerzos de sus hijos
por falta de tiempo, de cono-
cimientos o incapacidad para
transmitirlos.

Con todo ello, el riesgo de
desercién es alto porque, ante
la falta de recursos de las fami-
lias, miles de jévenes se inte-
gran al mercado laboral de ma-
nera anticipada, si se considera,
ademas, que miles de padres
de familia perdieron el empleo.

3De acuerdo con el Inegi, 5.8% de ellos no tie-
ne instruccidn, 10.4% cuenta con primaria in-
completa, 15% con primaria completa, 4.2% con
secundaria incompleta y 23.7% con secundaria
completa (INEGI, 2015, s/n)
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De acuerdo con el INEGI,
33 millones de nifas y ninos
de cinco a 17 ahos de edad tra-
bajan en diversas actividades
econdmicas; algunos no cum-
plen la edad minima para la-
borar, otros realizan un trabajo
peligroso y mas de la mitad no
asiste a la escuela.® Estas cifras
podrian aumentar.

El PNUD advierte que el cie-
rre de escuelas conlleva al aban-
dono escolar, sobre todo en los
alumnos de condicidon socioe-
conémica mas fragil. Planted
gue 1.4 millones de estudian-
tes mexicanos no regresarian a
clases en el curso escolar 2020-
2021, y que 155 por ciento tam-
poco continuarian sus estudios
en el nivel medio superior (ONU
Meéxico, 2020).°

El escaso conocimiento de
las Tecnologias de la Informa-
ciony la Comunicacién (TIC) por
parte de los docentes los obli-
go a capacitarse sobre la mar-
cha en el uso de tecnologias en
procesos pedagogicos; incluso,
crearon sus herramientas y ma-
teriales didacticos, pero "se hace
necesario replantear el curriculo
actual para educacién basica, lo
mismo que las practicas docen-
tes, para centrarse en nuevos
modelos educativos capaces de
afrontar no sélo una crisis como
la actual, generada por la pan-
demia de Covid-19, sino como
opciones viables para formar
para la vida, para |la ciudadania
y la solidaridad (Navarrete, Man-
zanilla, Ocana, 2020) ".

4 Estadisticas a propdsito del dia mundial con-
tra el trabaje infantil (dates nacionales) https.
www.inegl.org.mx/contenidos/saladeprensa/
aproposito/2019/infantil2079_Nal.pdf

S https:ffcorenavirus.onu.org.mxfen-mexico-
T4-millones-de-estudiantes-no-regresaran-a-
clases-este-ano-por-la-pandemia



Primero,
proteger la vida:
Adela Pina




El Gobierno esta generando
una serie de convenios con el
Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones para ampliar el uso
de canales adicionales bajo el
esguema de multiprograma-
cion. El propdsito es lograr ma-
yor cobertura y mejores hora-
rios para acceder al contenido
del programa educativo Apren-
de en Casa, pero gran parte
de los recursos econémicos se
aplican fundamentalmente
para proteger la vida y adquirir
las vacunas contra este virus.

Es la postura de la diputada
Adela Pifia Bernal, guien coinci-
de con la politica educativa y de
salud aplicadas por el Gobierno
Federal. “La Secretaria de Edu-
cacion Pudblica (SEP) continda
en larutade generaracuerdosy
convenios con distintas compa-
nias a fin de lograr la conectivi-
dad a nivel nacional para llegar
hasta los municipios y ranche-
rias, porque hay lugares que no
solo carecen de acceso a Inter-
net, sino a la luz eléctrica”. Se
ha logrado en algunos estados,
pero ciertamente no sera un
proceso rapido; sin embargo,
el compromiso del Gobierno es
instalar redes de telecomunica-
cion en todo el pals.

La presidenta de la Comi-
sion de Educacion en la Cama-
ra de Diputados sefiala que al

inicio del confinamiento la SEP
establecid una primera etapa
del programa Aprende en Casa
-con adecuaciones incorpo-
radas en la segunda y tercera
etapas-, que se difunde a tra-
vés de programas de television
de contenido educativo, bajo la
premisa de que casi 93 por cien-
to de hogares en México cuenta
con televisor, de tal suerte que
los educandos pueden seguir la
programacion a través de este
medio.

"El acceso a las tecnologias
de la informacién es muy limi-
tadoy, en efecto, la brecha digi-
tal se traduce en que solamen-
te 45 por ciento de los hogares
tiene un equipo de cémputo
y 57 por ciento tiene conexion
a Internet; en el ambito rural
las cifras son menores. Aqui es
donde se ha dado una sinergia
entre el gobierno, maestros y
padres de familia para apovar la
labor educativa.

‘De acuerdo con informa-
cion de la SEP, hubo un salto
cualitativo en el uso de he-
rramientas digitales, porque
durante la primera etapa de
Aprende en Casa, tanto padres
como alumnos y maestros -al-
rededor de 800 mil-se estuvie-
ron capacitando en el uso de
nuevas plataformas educativas.
Lejos de pensar que dadas las
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enormes carencias esto no seria
posible, se hizo un gran esfuer-
zo con avances significativos en
este terreno.”

Pifia Bernal destaco el tra-
bajo en la Camara de Diputa-
dos en cuanto a la reforma a
la Ley General de Educacion,
aprobada en 2019.

—Hay un capitulo Xl de la
Ley dedicado a “las Tecnologias
de la Informacion, Comunica-
cion, Conocimiento y Aprendi-
zaje Digital para la formacion
con orientacion integral del
educando”. El primer articulo
de ese capitulo establece que:

Articulo 84. La educacion
gue imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados vy
los particulares con autoriza-
cion o reconocimiento de vali-
dez oficial de estudios, utilizara
el avance de las tecnologias de
la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de for-
talecer los modelos pedagdgi-
cos de ensenanza-aprendizaje,
la innovacion educativa, el de-
sarrollo de habilidades y sabe-
res digitales de los educandos,
ademas del establecimiento
de programas de educacién
a distancia y semipresencial
para cerrar la brecha digi-
tal y las desigualdades en la
poblacién.
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Las tecnologias de la in-
formacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje
digital seran utilizadas como
un complemento de los de-
mas materiales educativos,
incluidos los libros de texto
gratuitos.

El articulo 85 le ordena a
la SEP establecer una Agenda
Digital Educativa. Estos arti-
culos sirvieron de base nor-
mativa para impulsar el pro-
grama de gobierno Aprende
en Casa, comenta la diputada
de Morena.

ALUMNOS MAS HABILES EN USO
DE TECNOLOGIAS

No hay vuelta atras. El nuevo
modelo educativo sera distinto
a lo que estdbamos acostum-
brados, donde parecia que los
centros escolares eran los uni-
COs espacios para aprender; hoy
sabemos que no es asi, hemos
aprendido en casa, quiza no de
la misma manera porque fal-
ta esa relacién humana con la
calidez que se necesita entre
maestro y alumno, pero han
adquirido otras capacidades y
los alumnos han ido avanzan-
do; son mas habiles en el uso de
tecnologias, afirma la diputada
Pifa Bernal.

‘Una vez que regresemos,
tendran una educacion mixta,
esto es, presencial y semipre-
sencial, pero también con el
usc fundamental de la tecno-
logia. No podemos regresar a
la educacion tradicional; dimos
un salto cualitativo que quiza
en otras circunstancias no lo

hubiéramos hecho, pero lo lo-
gramos ante la necesidad im-
perante de garantizar el dere-
cho a la educacién que tienen
las nifas, los nifos, los adoles-
centes y los jévenes.

“Me parece que entre todos
los males que se nos han veni-
do encima en estos Ultimos me-
ses, lo positivo y rescatable es |la
adaptacion que se ha observa-
do a los cambios tecnoldgicos,
al trabajo remoto, los entornos
digitales, la creatividad y la in-
novaciéon gue muchos maes-
tros han puesto en practica
para darle solucién al problema
de la relacién con sus alumnos
y mantener el proceso de ense-
Nanza-aprendizaje’.

Cuestionada sobre algu-
nas criticas en el sentido de que
Aprende en Casa uUnicamente
adecud los contenidos educati-
VoS gue se imparten en el aula
a un ambiente virtual, explicé
gue la formacion de los educan-

- -
dos va mas alla del programa
porgue cuentan con una serie
de reforzamientos de los conte-
nidos educativos.

*No es unicamente dejar
al nifio frente al televisor; des-
pués viene el trabajo, la creati-
vidad y el fortalecimiento que
los maestros dan a los edu-
candos, mediante los libros de
texto, WhatsApp, correo elec-
tréonico o conexién en Zoom.
Los maestros le dan continui-
dad y apoyan estos contenidos
para fortalecerlos. Digamos
gue se complementa, porgue
es muy dificil gue donde no
hay sefal se pueda sustentar
todo el contenido educativo
con el programa Aprende en
Casa, y los maestros estan ha-
ciendo su mayor esfuerzo por
visitar en pequefos equipos
aquellos lugares donde viven
sus alumnos, para dejarles al-
gunas actividades y que ellos
las desarrollen”.



EDUCAR PARA LA VIDA

Si pensamos que Unicamen-
te con el programa Aprende en
Casa es suficiente, estamos muy
lejos de educar para la vida, por-
que tiene que ver con el desa-
rrollo de habilidades, competen-
cias, pensamiento critico para
que los nifios aprendan y resuel-
van situaciones cotidianas como
la pandemia que enfrentamos,
asevera Pina Bernal.

Este concepto esta plasma-
do en el articulo 3° constitucio-
nal, "ahi esta la base de los con-
tenidos, los planes y programas
de estudio. Cuando reformamos
este articulo lo centramos en el
paradigma de educar para la
vida, y una serie de elementos
que debia contener de manera
obligatoria, de materias que de-
bian contener la educacion, sea
presencial o semipresencial, a
distancia, perc con el eje funda-
mental de educar para la vida."

El papel de los padres tam-
bien esta sustentado en una
base normativa en las refor-
mas de |la Ley General de Edu-
cacion (LGE) de 2019, que en
su articulo 31 se refiere a la co-
rresponsabilidad de |los padres
de familia.

*Nunca pensamos en gue
estariamos en una situacion
como esta,y en ese articulo se
establecié que los padres de
familia son corresponsables
de la educacién de sus hijos
y ahora mas qgue
nunca estan res-
pondiendo a esa
demanda, algunos
mas comprometi-

dos que otros. Bus-
can al maestro, en-
vian sus tareas por
correo, se conectan
en Zoom, donde se
puede, llevan las actividades
que los maestros les dejan en
anuncios pegados en los cen-
tros escolares. Luego pasan,
revisan, y las realizan con sus
alumnos. Todos participan y
colaboran en el procesc de en-
sefanza de los nifos y de las
nifas".

De acuerdo con las re-
formas a los articulos 3° y 4°
constitucionales , se otorgan 11
millones de becas para los dis-
tintos niveles educativos, de los
cuales, 6.7 millones de apoyos
son para ninos en preescolar,
primaria o secundaria.

“Este es un tema que se
deja al margen, pero se entre-
gan estos apoyos para paliar
ciertas carencias de los estu-
diantes. El objetivo de las be-

A PROFUNDIDAD | 37

cas es que sean usadas para lo
que requiere el estudiante, por
ejemplo, para la conectividad
de su teléfono.

"Ya teniamos un diagnods-
tico del sisterma de salud y del
educativo, que estaban en total
abandono, pero con la pande-
mia se evidenciaron aun mas
estas carencias. Se ha buscado
la manera de revertir esta situa-
cion y apoyar a los estudiantes
para que continlden ejerciendo
su derecho a la educacion.

"En la brecha digital son mas no-
torias las desigualdades de |la po-
blacidon, pero se estan haciendo es-
fuerzos muy importantes y cada vez
mas claros para invertir en educa-
cion, en becas, en ampliar las redes
de conectividad de Internet.”

Por ultimo, dio su apoyo y
reconocimiento a maestros vy
maestras de todo el pais, en los
distintos niveles educativos, por
el gran esfuerzo realizado en
esta nueva dinamica de apren-
dizaje, y por buscar mantener
el vinculo con sus alumnos, me-
diante herramientas digitales,
reconocimiento que hizo exten-
sivo a los padres de familia que
asumen un papel fundamental
apoyando a sus hijos en las ta-
reas y acompanandolos.

Seguramente se seguiran ac-
tualizando, dijo, porgque cuando
entra uno a la era digital es dificil
parar, pues cada dia hay una ac-
tualizacién y es necesario estar al
dia. "Celebro que muchos maes-
tros han tenido esta inquietud y
siguen con su capacitacion.”



SEAN

ke INDEPENDIENTES

* -l

JesUs Martin Mendoza / Periodista de El Heraldo de México

iputados, sean inde-
) pendientes. Asumanse
como uno de los tres
poderes con el mismo

peso especifico que el poder Eje-
cutivo y el poder Judicial. Ni mas
ni menos. El planteamiento sur-
ge por lo que hemos detectado
a lo largo de la presente legisla-
tura, un retroceso en la indepen-
dencia, en la toma de decisiones
y en la creacion de iniciativas,
lidereada por el partido Movi-
miento de Regeneracion Nacio-
nal. Entiendo que
el triunfo politico
de Morena, como
principal fuerza le-
gislativa, se le debe
a la imagen de
quien ostenta hoy
la Presidencia de
la Republica. Tam-
bién entiendo el principio de la
lealtad, sin embargo, la lealtad a
un lider no puede ser tan ciega
que se convierta en abyeccién. La
anterior reflexién surge debido a
iniciativas que nos han preocu-
pado mucho. Recuerdo aquella
presentada por Edelmiro Santia-
go Santos, diputado de Morena
por Nuevo Leén en la que se pro-
ponia desaparecer las diez Admi-
nistradoras de Fondos de Ahorro
para el Retiro, para que los aho-
rros de los millones de trabajado-
res de México, que suman mas
de 5.5 billones de pesos, pasaran
a las arcas del Banco del Bienes-
tar con el argumento de librar a
los trabajadores de la usura de las
instituciones financieras. No pa-
saron ni 24 horas para que Mario
Delgado, en ese entonces lider
de la fraccion parlamentaria de
Morena, desestimara por com-
pleto la polémica iniciativa que a

todas luces buscaba violentar el
sistema financiero nacional. ;/Por
qué se presentd algo asi? ¢(Fue
un experimento mediatico? (Fue
para medir la vulnerabilidad del
sistema financiero y la atencion
de |la opinién publica? En un caso
mas reciente, la iniciativa de pro-
yecto de decreto para reformar
los articulos 20 y 34 y adicionar
otros dos mas de la Ley del Ban-
co de México en materia de cap-
tacién de divisas, en donde se
plantea que el Banco Central sea

La lealtad a un lider no puede ser tan
ciega que se convierta en abyeccion.
La anterior reflexion surge debido a
iniciativas que nos han preocupado.

el ditimo comprador de divisa en
efectivo. Hasta el mismo Santia-
go Nieto Castillo, titular de la Uni-
dad de Inteligencia Financiera ya
desestimé la reforma al plantear
que este mecanismo obligaria a
su unidad a violentar la indepen-
dencia del Banco de México al te-
ner que fiscalizar los recursos en
efectivo que ingresen. ;Y qué ha-
cen los legisladores de Morena?
Explican, sin éxito, que la inicia-
tiva busca beneficiar a los traba-
jadores mexicanos en el exterior,
principalmente en Estados Uni-
dos, para que envien su dinero a
México. Falso. El 99 por ciento de
las remesas se envian por trans-
ferencias electrénicas. Ahora
otra iniciativa de Morena busca
canalizar esos mas de 40 mil mi-
llones de délares hacia el banco
del bienestar. {Por qué los legis-
ladores no detectan la posible
inconstitucionalidad de una pro-

puesta asi? La opinién publica
percibe estas maniobras como
un mandato desde el ejecutivo
para fines politicos de grupo y
no hay éxito en las aclaraciones
mediaticas. Qué decir de la ini-
ciativa para “regular las redes
sociales”. Aun cuando se explica
que dicha iniciativa busca ga-
rantizar la libertad de expresion
en esas plataformas, todos sa-
bemos que el objetivo es limitar
la critica a las entidades politi-
cas coyunturales y a sus acom-
panantes. La des-
calificacién a esa
intencién de regu-
lacién ha sido tan
visible que hasta
el propio presiden-
te de la Republica
ya dio la espalda a
esta propuesta al
asegurar que €l esta en contra
de la censura. Estoy seguro de
que la mayoria de los legislado-
res son hombres y mujeres que
aman a México, que trabajan
por el beneficio del pais y de su
sociedad. Para que ese espiritu
prevalezca, es fundamental la
independencia, es irrenunciable
la libertad. No debe haber con-
flicto entre el agradecimiento y
posiblemente la admiracién ha-
cia una persona ¥y la libertad de
hacer un trabajo destinado al
beneficio de las mayorias. Legis-
len y trabajen como lo que son,
representantes de un pueblo
que lo que espera es gue esos
deseos de bienestar para ellos y
sus hijos sean una realidad. De-
fender el interés de grupo solo
refuerza los vicios de la politica
mexicana gue, guienes son ma-
yoria, prometieron dejar en el
pasado.
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RECHAZAR CAMBIO HISTORICO EN LA )
LXIV LEGISLTURA ES NEGAR FUTURO DE MEXICO

Carlos Padilla Rios / Director de la revista Zécalo

a actual legislatura sera re-
cordada como la que cam-
bi6, para bien, el rumbo
de este pais, dejando atras
30 anos de politicas neoliberales
que se caracterizaron por rele-
gar los derechos humanos de la
mayoria de la poblacion. Priva-
tizaron la energia eléctrica y el
petréleo; abandonaron al campo
y convirtieron a México en una
nacion expulsora de mano de
obra permanente; profundizaron
las desigualdades sociales y con-
virtieron a regiones
del territorio na-
cional en virtuales
cementerios, con
decenas de mi-
les de ejecutados,
desaparecidos y su
perenne estela de
impunidad que to-
davia se sufre.

Esta legislatura, liderada por
Morena y sus aliados del PT y
PVEM, marca un antes y un des-
pués, entre el periodo neoliberal,
v lo que ahora se conoce como la
Cuarta Transformacion, impulsa-
da con el arribo a la Presidencia
de la Republica de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, en julio de
2018.

Ancianos, adultos, jovenes
¥ hifios en todos los rincones
del pais padecieron décadas de
abandono por el desemperio de
los “representantes populares’,
pero que antes trabajaron para
otros intereses, alejados de la po-
blacién a quienes solo visitaban
para escamotearles el voto.

En ese entonces, las politicas
publicas se gestaron desde las
diversas legislaturas dominadas
por el PRI y PAN, quienes se de-
dicaron favorecer a unos cuantos

'sus amigos empresarics” y no a
las grandes mayorias de la pobla-
cién. Ese abandono se manifestd
tragicamente entre decenas de
miles de jovenes gue tuvieron
dos opciones: abandonar a sus
familias y emigrar a Estados Uni-
dos o dedicarse al narcotrafico, a
la delincuencia organizada.

30 anos de neocliberalismo
fueron demasiados, pero sufi-
cientes para gue una enorme
mayoria (30 millones de votos)
expresara en las urnas su jYa

El papel de la oposicion es ese, oponerse,
sea bueno o malo para las

y los mexicanos.

Sélo asi justificaria su existencia

Basta!, y lograra que Morena ob-
tuviera gran parte para cambiar
el rumbo e iniciar la 4T desde el
Poder Legislativo.

Ha logrado cambios histori-
cos desde la Camara de Diputa-
dos, como eliminar el fuero pre-
sidencial por lo gue, en adelante,
como cualquier ciudadano de
este pais, el Presidente en turno
podra ser enjuiciado por corrup-
cién, delitos electorales o traicion
a la patria.

En mayo de 2020, los dipu-
tados de Morena presentaron
la iniciativa de reforma para
modificar 12 leyes en materia
de fideicomisos. A pesar de lo
benéfico de esa propuesta, la
oposicion protagonizé un agrio
y escandaloso espectaculo para
desacreditarla. Hoy por hoy, los
beneficiarios contindan reci-
biendo los respaldos, pero sin
intermediarios.

Otro logro relevante es la
reforma en materia de remu-
neraciones para que ningun
funcionario gane mas que e
Presidente. Esos son apenas al-
gunos pocos ejemplos, entre
muchos otros,

Obviamente, el papel de
la oposicién es ese, oponerse,
sea bueno o malo para las y los
mexicanos. Sélo asi justificaria
su existencia y la posibilidad de
regresar a controlar una vez mas
la mayoria en el Congreso. Mo-
rena y sus aliados
combaten la co-
rrupcién reducien-
do el presupuesto
para evitar gastos
suntuosos, es decir,
hacer mas con me-
nos. Que decir de la
eliminacion de los
*moches” con los que diputados
de todos los partidos compra-
ban votos.

Ejemplos sobran: La Estafa
Maestra, La Casa Blanca de EPN,
o la inexistente refineria de Tula
con Felipe Calderén y la Estela
de Luz o el Toallagate de Fox. In-
cluidos los negocios de Genaro
Garcfa Luna, los millones de d6-
lares para financiar la campana
de Pefa Nieto, trasegados por la
empresa Odebrecht, via Emilio
Lozoya...

¢Para qué guiere esa oOposi-
cion volver a controlar el Congre-
so federal? Mas alla de la dema-
gogia en sus spots electorales,
gué novedades ofrece. Leamos
con detalle esos spots gue care-
cen de propuesta y contenido,
puros lugares comunes, asi no
cambiard México, porgue no hay
mejor oferta. Me gquedo con lo
que ahora hay.



Cronica de un cambio
tico-electoral

DO
en Mexico

[ | 6dejunio se realizaran elecciones concurrentes en |las 32 entidades del pals; es
decir, habra al menos una eleccion local, ademas de la federal. El Instituto Nacional
Electoral (INE) prevé 95 millones de potenciales electores, 8.48 por ciento mas que
en 2018. Estaran en juego 21 mil 368 cargos de eleccién (en 2018 fueron 18 mil 299).

Una de las situaciones que hara diferente estas elecciones sera que, por primera vez,
después de |la reforma de 2014, se tendra la posibilidad de reeleccion en la Camara de Di-
putados. Los actuales representantes populares podran ser reelectos hasta por tres perio-
dos mas. Asimismo, durante el 2021 se implementara el voto electrénico en 11 entidades,
para que |os mexicanos residentes en el extranjero ejerzan su derecho a elegir represen-
tantes en: Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Querétaro,

San Luis Potosi, Zacatecas y Ciudad de México.

Por esta y otras razones es necesario saber quiénes nos representan, cuales son sus
perfiles y funcicnes. Con el voto, el ciudadano tiene poder de decision, de intervenir y la
oportunidad de cambiar a quienes gobiernan junto con sus politicas publicas.

Reformas electorales y representacion politica

Antigua como el origen de |la democracia moder-
na es la representacién politica. Esta figura fue
cada dia mas popular ante la demanda ciudada-
na de adoptar formas de gobiernc con mas equi-
librio, mayores espacios de participacion y dejar
atras formas cligarquicas de poder, como las mo-
narquias. Es asi como surge la representacioén po-
litica, un medio para llegar a la democracia.
Actualmente la representacidén politica se
desarrolla con la presencia de los parlamentos,
en donde se identifican la pluralidad de pensa-
miento y se defienden los distintos intereses de
la poblacién. La sociedad expresa sus deseos, an-
helos y demandas. Se convierte en la voz de los

representados y en el soporte del gobierno de-
mocratico.

Para ser posible la transicién a la democracia
moderna, desde que México se erigié como una
nacién independiente, se han suscitado transfor-
maciones en las diversas estructuras del Estado,
entre las mas significativas estan: las reformas
electorales, cuyos lineamientos han ido evolucio-
nandoy perfeccionando, sobre todo, respecto de
la conformacién y operacion de los partidos y ar-
bitros electorales, el aumento de |la participacién
ciudadana, la regulacion de los tiempos oficiales
en los medios de comunicacion, la fiscalizacion y
la trasparencia de recursos, entre otros.
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500 DIPUTACIONES para la Camara de Diputados del

Congreso de la Union.

300 diputaciones de mayoria relativa y 200 de
representacion proporcional.

15 GUBERNATURAS: Baja California, Baja California

Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.

Mil 63 diputaciones locales en 30 entidades.
Excepto Coahuila y Quintana Roo.

En 30 entidades: ayuntamientos y alcaldias. Excepto
Durango e Hidalgo.

Mil 926 presidencias municipales y alcaldias.
Dos mil 122 sindicaturas.

15 mil 107 regidurias.

635 juntas municipales.
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El pluralismo politico de 1977

El cambio politico-electoral en México se distingue
de manera mas clara con la LFOPPE (Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales) que despuées de meses de discusiones
fue aprobada por el Congreso de la Unién en
1977. Ademas de elevar a rango constitucional el
reconocimiento de los partidos politicos como
entidades de interés publico, amplié el sistema de
partidos y su participacion en el Congreso!

En ella se reforman diversos articulos, en donde
se destaca:

* La incorporacion del mecanismo de eleccion
proporcicnal (el 25 por ciento, es decir, 100 de los
400 diputados que a partir de entonces integraban
la Camara).

* La posibilidad de que agrupaciones de ciuda-

1 httpd/fwww.diputados.gob.mx/museo/s_nuesll.htm

danos obtuvieran su registro como partidos poli-
ticos a través del llamado “registro condicionado”
(que era una opcién Mmucho mas flexible en térmi-
nos de los requisitos exigidos para obtener el “regis-
tro definitiva”), en el cual se debia refrendar el regis-
tro en las elecciones, mediante |la cbtencién de un
porcentaje minimo de votacion (el 1.5 por ciento de
los votos validos).

*El acceso a financiamiento publico y a espacios
estatales en los medios de comunicacion.

* Que los partidos politicos nacionales pudieran
participar en las elecciones estatales y municipales.?

Jesus Reyes Heroles, secretario de Gobernacion
en el sexenio de José Lépez Portillo, dijo que para
&l la reforma politica deberia permitir “..que el Esta-
do ensanche las posibilidades de la representacion

2Cfr. Becerra, R. La mecdnica del cambio politico en México, pp.103.

Jestis Reyes Heroles en reunion conjunta de parlamentos




politica, de tal manera que se pueda captar en los
érganos de representacion nacional el complica-
do mosaico ideolégico nacional de una corriente
mayoritaria, y pequenas corrientes que, difiriendo
en mucho de la mayoritaria, forman parte de la
nacioén.."?

A partir de los cambios que hubo con esta ley y
de las votaciones de 1979 para elegir diputados, por
primera vez en la Camara de Diputados se permitic
la presencia de otros partidos diferentes a los que
habian estado por afos. Es asi que se instald la Ll
Legislatura del Congreso de la Union, considerada
como histérica, en tanto que fueron incorporados
legisladores opositores de izquierda y se pudieron
escuchar debates y discusiones con otros actores
politicos.

3 Reforrma Politica. Gaceta Informativa de la Comisidn Federal
Electoral, México, t. |, abril-agosto de 1977, pp. X1-XI1.

T 4

D.R. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México
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Los efectos de esta reforma fueron evidentes
con la creaciéon de seis nuevos partidos que se in-
corporaron a la carrera politico-electoral en los si-
guientes ocho anos. También la presencia de la
oposicion en la Camara de Diputados se evidencio,
yva gue el numero de municipios ganados por los
partidos opositores se fue incrementando.

1986. Aumenta la representacion

En la reforma electoral de 1986 se duplico el nume-
ro de diputados elegidos para llegar a 200. Tam-
bién se suprimidé la clausula que impedia al partido
que hubiera obtenido mas del 60 por ciento de los
votos participar en el reparto de las diputaciones
de representacion popular. Se establecié una clau-
sula de gobernabilidad que tenfa como finalidad
impedir la sobrerrepresentacion del partido mayo-
ritario.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel)
era la instancia jurisdiccional ante la cual se podria
impugnar las resoluciones de la autoridad admi-
nistrativa que organizaba los comicios, pero el fallo
quedaba en manos de los colegios electorales con-
formados por el Congreso de la Unién.

Posteriormente y después de las elecciones de
1988 y la caida del sistema, se evidencio la gran ur-
gencia de contar con autoridades imparciales e in-
dependientes.

1989-1990. Nace el IFE

Asi que para la reforma de 1989-1990, |la organiza-
cion de los procesos electorales fue encomendada
a un nuevo érgano que sustituyd a la Comisiéon Fe-
deral Electoral. Nacio¢ el Instituto Federal Electoral
(IFE), que se concibid como un érgano constitucio-
nal autonomea.

Estaba integrado por el Poder Ejecutivo (a tra-
vés del secretario de Gobernacion), que presidiod el
organismo; el Poder Legislativo, los partidos politi-
cos y los ciudadanos, guienes participaban desde
las mesas receptoras del voto hasta los cuerpos co-
legiados de direccion del instituto.

La reforma de 1989-1990 marco el inicio de la
profesionalizacion de la organizaciéon de las elec-
ciones, al establecerse desde la Constitucion y la
ley la presencia de un Servicio Civil de Carrera de
los funcionarios del organismo.

También se incorpord el Tribunal Electoral (Tri-
fe), que tenia la funcién de revisar la legalidad de
los actos de la autoridad electoral federal.
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1993 y 1994. Participacion ciudadana

En estos anos volvieron a cambiar las normativas
tanto legales como constitucionales que hasta en-
tonces regian el sistema electoral. Se modificaron
el nimero de escafnos y la composicion del Sena-
do y se corrigio la sobrerrepresentacion, limitando
a 135 el numero maximo de curules por partido. Se
fijaron limites a los gastos de campana. Se amplié
al acceso a los partidos a medios de comunica-
cion. Fue modificado el articulo 41 constitucional y
el 31 del Cofipe; se introdujeron cambios relativos
a los observadores nacionales y extranjeros.

Se ciudadanizo el Consejo General del IFE y
ampliaron las atribuciones de los consejeros ciu-

dadanos, pero los representantes de los partidos
perdieron el derecho al voto en el Consejo General,
aungue conservaron la voz. Asimismo, fue creada
una fiscalia especial, a fin de atender denuncias
relativas a los delitos electorales. El IFE tuvo a su
cargo la fiscalizacién de recursos de los partidos
politicos.

En 1994 los cambios se centraron en meca-
nismos que permitieran realizar elecciones mas
transparentes y confiables. En el IFE todos los par-
tidos tuvieron una representacion unipersonal. Se
sustituyeron los consejeros magistrados por con-
sejeros ciudadanos.
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1996. Derechos politico-electorales

La reforma de 1996 tuvo grandes implicaciones
en el proceso de democratizaciéon del pais. Las
condiciones de equidad y competencia electoral
se vieron reflejadas en las elecciones de 1997, un
ejemplo de ello fue el avance de la oposicion en
los espacios tanto legislativos como administra-
tivos.

La primera eleccion del jefe de Gobierno del
Distrito Federal fue ganada por Cuauhtémoc
Cardenas, abanderado del Partido de la Revolu-
cién Democratica (PRD), ya que al modificarse el
régimen politico electoral del Distrito Federal se
establecid la eleccién directa del jefe de Gobier-
no.

Se elevan a rango constitucional los derechos
politico-electorales. Se modificé la representa-
cién legislativa. En la Camara de Diputados el
[imite maximo de representacion de la primera
fuerza electoral quedaria en 300 diputados. En
la Cdmara de Senadores se incorpora el principio
de representacion proporcional para elegir a 32

senadores y el umbral de dos por ciento de vo-
tacion para la asignacion de escanos.

Respecto de partidos y agrupaciones politi-
cas, se flexibilizaron |los requisitos para el registro
como partido politico: seis mil afiliados por en-
tidad por lo menos en 20 estados. Contar con el
dos por ciento para conservar el registro y se re-
conoce la figura de agrupacién nacional.

En esta reforma se mejoraron las condiciones
de equidad durante la contienda: se establecid
la equidad en el acceso gratuito a la radio y la te-
levision, el derecho de aclaracion informativa, la
financiacién publica debe prevalecer sobre otros
tipos permitides, se prohiben las aportaciones
anonimas y el IFE determinaria los topes de los
gastos de campana.

Se amplian las posibilidades legales para for-
mar coaliciones electorales. Se amplian meca-
nismos de impugnacion y se reconoce al Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(Trife), como maxima autoridad en la materia.

Resultados de la Eleccion para Gobernador en el
Estado, Distrito Federal

Porcentaje de la votacion
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Fuentes: https,/portalanterior.ine.mx/farchivos3/portal/histericofcontenido/Resultados_Electorales 1997/
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2007. Mayor equidad

Se determinod que la regulacion de los recursos
economicos estaria determinada por los logros
de los partidos politicos durante las eleccicnes:
30 por ciento del presupuesto sera repartido de
forma equitativa, el 70 restante, de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccidon anterior.

Se establecen los criterios en el uso de los
medios de comunicacion para los partidos po-
liticos. Se prohibié que los partidos contraten
publicidad en medios electronicos de comuni-

cacion y solo podran acceder a ella a través de
tiempos oficiales.

Se disminuyd la duracién de las precampa-
fAas y campafas electorales: la duracién de las
campanas para Presidente de |la Republica, se-
nadores y diputados federales se estipulé en no-
venta dias; en el ano en que sélo se elijan dipu-
tados federales, las campafas seran de sesenta
dias.

Se modificé la integracién del Consejo Gene-
ral con la creacién de la Unidad de Fiscalizacion.

7

Fuentes: Principales Reformas Electorales en México. INE, Unidad Técnica de Fiscalizacian,
Presentacion. hitps/slideplayer.es/slide/3125054/ La reforma electoral y el cambio politico en México, Lorenzo Cérdova Vianello. Insti

tute de Investigaciones Juridicas, UNAM,
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2014. Nuevas medidas de fiscalizacion

La reforma electoral vigente se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014. En ella se prevé la posibilidad de un go-
bierno de coalicién, la reeleccion de senadores
y diputados del Congreso de la Unién, que po-
drian ser reelectos hasta por dos y cuatro perio-
dos consecutivos, respectivamente.

Todo partido politico que alcance por lo me-
nos el tres por ciento del total de la votacion va-
lida emitida tendra derecho a que le sean atri-
buidos diputados plurincminales. Los partidos
deben garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Se adelantara del 1 de septiembre al 1 de
agosto la fecha del inicio del primer periodo or-
dinario de sesiones cuando el Presidente inicie
Su cargo.

Hasta ese momento la fiscalizacién de los re-
cursos se realizaba a nivel federal por el enton-
ces Instituto Federal Electoral, y a nivel local por
cada uno de los Institutos Electorales Locales.

Cargo de eleccion popular

Con esta reforma se cambid para que fuera a ni-
vel nacional y serfa al Instituto Nacional Electoral
a quien le corresponderia esta tarea. Desaparece
el IFE. Ahora el Instituto Nacional Electoral fisca-
lizara los recursos federales y locales.

En este breve recorrido quedé plasrmado que,
en gran medida, el transito a la democracia en
Meéxico ha sido resultado de las reformas elec-
torales gestadas a lo largo de los afnos, a través
de negociaciones, acuerdos y pactos alcanzados
por los diversos actores politicos gue permitie-
ron la realizacion de estas reformas constitucio-
nales y legales en el Aambito electoral.

Sin embargo, no solo se necesita de un impe-
cable andamiaje juridicoy electoral. Para acceder
a una practica democratica se requiere también
del habito continuo y de una cultura politica que
permita a los ciudadanos mayor participacion.
La vida democratica de un pais debe alimentar-
se de la participacién de sus habitantes, todo el
tiempo, no Unicamente en periodos electorales.

Es el derechoy obligaciéon ciudadana para desempefiar un puesto en alguno de los poderes de los tres

érdenes de gobierno del Estado. Los cargos en el ambito de la administracién publica en México

son: regidores, sindicos, presidente municipal, gobernador o Presidente de la Republica. En el
ambito legislativo: diputados locales y federales, asi como senadores de la Republica*.

DIPUTADO: Representante a nivel federal de los mexicanos. Responsable de modificar o
crear nuevas leyes,
GOBERNADOR: Representante de uno de los 31 estados de la Republica.
ALCALDE: Eldrgano politico administrativo de cada demarcacion territorial de la Ciudad
de México.
PRESIDENTE Representante politico y jefe de la administracion; jefe de municipio y jefe de

MUNICIPAL: gobierno municipal.

SINDICO: Representante del interés institucional, juridico y hacendario del municipio.

REGIDOR: Representante politico y social de la comunidad municipal. Encargado de
la promocién del desarrollo de una localidad (obras publicas, educacion,
sanidad...).Ejerce la rectoria de gobierno mediante el principio de la voluntad

de la mayoria.

4 Los senadores tienen gque concursar en pareja, la cual es llamada férmula y el elector votara por el partido y no por los candidatos
de manera individual.

Fuentes: Cargos de eleccion popular: http:fsilgobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=31

Ley organica de alcaldias de la ciudad de México. http:www.pact.org. mx/centro/leyes/dffpodff2018/LEY_ORGANICA_ALCALDIAS_CDMX pdf
Atribuciones de los Sindicos Municipales. Instituto Nacional para el Federalismo vy el Desarrollo Municipal, Segolb 2017,
http:/;Amww.invedem.gob.mx/wp-content/uploads/sites/26/2017/09/ATRIBUCIONES-DE-LOS-S%C3%B8DNDICOS-MUNICIPALES. pdf
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24 de
marzo Diqg |nternacional del

Derecho a la Verdad

a Organizacién de las Naciones Unidas proclamé el “Dia
Internacional del Derecho a la Verdad en Relacién con
Violaciones Craves de los Derechos Humanos y de la
Dignidad de las Victimas". Efeméride que recuerda el
asesinato (24 de marzo de 1980) del arzobispo salvadorefio
Oscar Arnulfo Romero, tras denunciar casos de vulneracion
de estos derechos.

La Camara de Diputados aproboé en 2012 |la Ley Ce-
neral de Victimas. El articulo 2 establece gue el objeto
de ésta es. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos huma-
nos, en especial el derecho a la asistencia, proteccién,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todoes los demas derechos consagrados en
ella, en la Constitucién, y en los Tratados Internaciona-
les de derechos humanos de los que el Estado mexica

no es parte.



El articulo 19 precisa: Las victimas tienen el de-
recho imprescriptible a conocer |la verdad y a recibir
informacién especifica sobre las violaciones de de-
rechos o los delitos que las afectaron directamente,

incluidas las circunstancias en que ocurrieron los
hechos v, en los casos de personas desaparecidas,
ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas, a
conocer su destino o paradero o el de sus restos,

En el articulo 5 sefala que se debe aplicar
el Principio de Dignidad: La dignidad humana
es un valor, principio y derecho fundamental
base y condicion de todos los demas. Implica la
comprensién de la persona como titular y su-
jeto de derechos y a no ser objeto de violencia

o arbitrariedades por parte del Estado o de los
particulares.

Otro principio es el Enfoque Diferencial y Especializa-
do, que reconoce a grupes con mayor situacion de vulne-
rabilidad: nifas, nifos, mujeres, personas en situaciéon de
desplazamiento forzado interno, miembros de pueblos in-
digenas, defensores de derechos humanos y pericdistas.
Las autoridades, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, al aplicar esta ley ofreceran garantias especiales y
medidas de proteccién.
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AFRO
MEXICANOS

Unreconocimiento que =
tardo mas de 200 aiios

n 1810, grupos armados de afrodescendientes se
| unieron a la guerra de Independencia en busca

de la libertad y Miguel Hidalgo y Costilla abolid
la esclavitud, pero fue hasta junio de 2019 que se
adiciond un apartado C al articulo 2° de la Constitucion
para reconocer a los pueblos y comunidades afromexi-
canas como parte de la composicién pluricultural de la
Nacidn. Con ello, se garantiza su libre determinacién,
autonomia, desarrollo e inclusién social.
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Segun la encuesta Intercensal del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) de 2015, hay en México un millén 381
mil 853 personas que se consideran afrodes-
cendientes. Representan 1.2 por ciento de la
poblacién nacional y se ubican principal-
mente en Cuerrero, Oaxaca, Veracruz, Ciu-
dad de Meéxico y Estado de México.

Desde 1580, los antepasados de la pobla-
cion afromexicana fueron sustraidos violen-
tamente de su lugar de origen para traerlos
a la Nueva Espafa como esclavos. Desde
entonces han sido cbjeto de discriminacién
y racismo, invisibilizados ante las institucio-
nesy laley, impidiendo el acceso plenc a sus
derechos.

Al estallar la guerra de Independencia,
muchos afromexicanos se unieron al ejér-
citc de Miguel Hidalgo, especialmente en
el sur del pais. En 1810 se abolié la esclavi-
tud, y por ello pelearon al lado del Ejército
Insurgente; sin embargo, no han sido re-
conocidos formalmente como parte de la
composicion pluricultural de nuestro pafs,
con respeto a su cultura, tradiciones y con-
formacion social.

El dictamen de la reforma aprobada se-
nala que "la Carta Magna no considera a las
comunidades afromexicanas como pueblos
originarios; han tenido presencia significati-
va en territorio nacional a lo largo de la his-
toria, aun antes de la constitucion del propio
Estado”.

Refiere gque, a diferencia de los pueblos
y comunidades indigenas, los afrodescen-
dientes no habian logrado concretar en su
beneficio lo que estipula el articulo 2° cons-
titucional, que establece que toda comuni-
dad equiparable a los pueblos criginarios
gozara de los mismos derechos.

“El bajo nivel de reconocimiento gue en
su calidad de afrodescendientes se les con-
fiere, tanto desde |la perspectiva normativa
como de las politicas publicas, ha genera-
do un fenédmeno de invisibilidad social que
los expone, muchas veces, a condiciones de
discriminacion institucicnal y, en general, a
situaciones de exclusién y vulnerabilidad".

La revista Camara se suma a las acciones
gue se desplieguen en este tema, y a par-
tir de este numero abre un espacio en sus
paginas para la difusién de su cultura, sen-
tir, ideas, en un esfuerzo por visibilizar a esta
raiz de nuestra diversidad étnica y cultural.




LA TONALIDAD

DE LA PIEL

DEFINE

LAS OPORTUNIDADES:

HARDING

ependiendo de la to-
nalidad de la piel, las
creencias o la cultu-
ra, es que se dan las
oportunidades; entre mas os-
cura sea la piel, menos opor-
tunidades. Mis limitaciones
se han dado en la actuacion,
y en este terreno, los proyec-
tos para afros son muy limi-
tados, pero es algo que ha
existido histéricamente, nos
cuenta Harding Junior, actor
afrodescendiente, quien nos
platica de su experienciay las
implicaciones de su condi-
cion racial en la industria del

entretenimiento.
Es actor desde los 9 anos,
va a cumplir 40, asi que lle-

va 30 anos de actividad en el
medio. Empezd de cero, ca-
pacitandose e incursionan-
do en teatro, cine, televisiéon y
aungue vive de la actuacioén
desde hace 15 afios con la
tranquilidad que da la esta-
bilidad econémica, considera
no estar en el lugar que de-
biera porque, pese a la expe-
riencia y el desarrollo profe-
sional, su avance se ha visto
limitado.

Solo puedo hablar del
medio artistico, pero se debe
dar en otros campos, dice;
las oportunidades en gene-
ral son limitadas por lasimple
tonalidad de la piel.

El estigma estd en los

estereotipos, que son muy
marcados en la publicidad.
—Por ejemplo, solicita-
ban gente con aspecto de
clase alta, clase media,y uno
se preguntaba ¢cuél es el as-
pecto de la clase alta? luego
asociabas y pues no entras
en ese estereotipo, en esa
convocatoria. En esa clase
entran blancos, ojos claros.
Cuando necesitan a una ac-
triz para hacer un personaje
de sirvienta, no llega una ru-
bia a hacer ese casting, y a
cualquier persona le impac-
tarfa un rubio limpiando su
parabrisas.
Luego explica cémo las pro-
ductoras se apegan estricta-



mente a los estereotipos crea-
dos en medios audiovisuales.

—Ha habido proyectos
en los que me han negado
el trabajo por mi raza, porque
ya hay un guion con reglas
establecidas (Qué es lo que
vemos en proyectos mexi-
canos? Comedia romantica,
donde los protagonistas tie-
nen que ser rubios, blancos.
El mejor amigo nerd puede
ser feo, pero tiene que ser
blanco y ya sabemos que el
gque sale de chofer, el valet
parking, el mesero, todos los
demads, pueden ser more-
nos, y para los negros debe
haber una razén especifica:
el personaje va a ser negro
porgque se trata de un tema
racial, porque, claro, mexica-
Nos negros no hay.

No obstante, considera
que las cosas han ido cam-
biando, aunque mas en la
forma que en el fondo. Men-
ciona que son diferentes las
maneras de redactar las con-
vocatorias, con el uso de cier-
tas palabras, ciertas frases,
pero los estereotipos estan
ahi presentes, muy bien plas-
mados. En los proyectos au-
diovisuales no hay una aper-
tura real hacia la integracién
de la gente de piel oscura.
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Harding Junior actUa desde los 9 ahos y esta cumpliendo 30 de
incursionar en el medio. En cine participé en cintas como Me
casé con un idiota, Ladronas de almas (Netflix), Morelos; series

de TV: Cuna de lobos, La reina soy yo, El secreto de Selena, Diablo
guardidn, Seror Avila Ill: telenovelas: Mi marido tiene mds familia,
Sin tu mirada, Hoy voy a cambiar, Enamorandome de Ramon. En
teatro: Otelo, Salomé, entre otras peliculas, series y telenovelas.




Pocos quiza hemos
reparado en la
agresion pasiva que
se da en los actos de
discriminacién

"uV\ii

¢Ha hecho mella en tu
autoestima?

—SIi, pero hay dos tipos de
dano. Uno se aloja en las inse-
guridades, deteriora la autoes-
tima, y otro se manifiesta en
la agresiéon pasiva, cuando se
inflige dafio a uno mismo. Esa
es lo mas peligrosa. En algun
punto de mi vida fui crecien-
do con eso, pero abri los ojos,
maduré; ademas, llevo muchos
afios tomando terapia, y sali de
esa burbuja destructiva. Es un
trabajo que tiene que empezar
desde uno mismo, y no caer,
me atrevo a decir, en esta ma-
nipulacién de laimagen que se
tiene de uno mismo.

Y continda: Cuando se asu-
me que por ser Negro eres me-
nos, gue el menoscabo ya esta
en ti, que lo asumes y te com-
portes como tal, se da por he-
cho que no se tendran oportu-
nidades. Porque ¢(Cuando has
visto a un negro protagonizar
una telenovela? ;Cuédndo vas a
ver a un negro hacer el papel
de un millonario dentro en una
telenovela, en una pelicula, una
serie mexicana; un negro fresa,
un moreno fresa?

Harding transité por esas dos
emociones. Por un lado, tristeza
y, por otro, el orgullo de su raiz, la
pazy su confianza lograda.

—Mi manager me apoya
mucho. Alguna vez le pregunté
¢hay algun proyecto donde ne-
cesiten un negro? “;cual negro?
—-me dijo—-Td mirate como actor,
Nno como negro; si hay alguno
donde necesiten un afro en par-
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ticular, pues claro, te metemos,
a mi me llegan las convocato-
rias, sé los personajes donde tu
puedes entrar por tus idiomas,
por tu edad, por el caracter, pero
a mino me importa si mis acto-
res son negros, amarillos, rojos”.

Agresion pasiva

Pocos quiza hemos reparado
en la agresidn pasiva que se
da en los actos de discrimina-
cioén.

—Todavia escuchamos ex-
presiones como "jqué bonitos
ojos de esta chica! juntate con
ella para mejorar la
raza, tiene los ojos cla-
ros.. para que tus hijos
los tengan también”.
Seguimos teniendo
esas agresiones pa-
sivas que se van acu-
mulando; son como
una bola de nieve que
va creciendo, va cre-
ciendo y de repente
se convierte en racismo.

En otros paises, como Esta-
dos Unidos, sefala, el racismo
es cultural, donde la segrega-
cién racial es histérica; tenian
autobuses donde no podian
subir negros, habia restauran-
tes, escuelas, hospitales don-
de estaba prohibido su acce-
so; hay toda una historia legal
de esclavitud y segregacion, y
aunque aqui en México no la
hubo, ese racismo existe.

Aqul, afiade, se oculté por
mucho tiempo la raiz afro y
hay tal ignorancia de la ne-
gritud que poco se conoce de

esos pasajes de los movimien-
tos de Independencia y de la
Revolucién en los que partici-
paron batallones de afromexi-
canos. Por ejemplo, parte del
ejército de Hermenegildo Ga-
leana estaba constituido por
negros.

Bullying racial

Harding llegé a la colonia Del

Valle en la Ciudad de México

en 1986, cuando tenfa 5 afios,

a reunirse con sus padres. El

vivia en Haiti con sus abuelos.
—Venia de un pais donde 90

“México se ha vuelto mas abierto cultural-
mente hablando, se acepta mas la diversidad
racial, sobre todo en la Ciudad de México. Hay
gente que me ha dicho jqué piel! ;Qué padre ser
negro! Y yo digo: uuuy ;qué padre es estar vivo!
iQué padre es ser humano! poder respirar, estar
sano, estar en paz jeso esta padre!”

por ciento de su poblacién es
de raza negra, alld tenia unain-
fancia normal, iba a la escuela,
estaba en mi habitat, y venir a
México, donde practicamente
no hay negros, fue impactante
porgue todo mundo volteaba
a verme, como algo extrafio,
exético, era un nino negro se-
fialado por mi color de piel. Ahi
las cosas empiezan a cambiar
y se da un bullying de manera
diferente, un bullying racial.
“Pero a medida que fui cre-
ciendo, entendf las cosas, no
hay ningun trauma. Descu-
brirlo ha sido un proceso. Des-

de hace unos 10 o 15 afos ter-
miné abriendo los ojos. Ahora
pienso en todo lo que reprimi
emocionalmente y el cascajo
de inseguridades que fui acu-
mulando. Ahora estoy orgulloso
y me siento especial porque soy
un ser humano, con las mismas
virtudes, con los mismos dere-
chos como cualquier otra per-
sona.

“Pero el tema racial, la dis-
criminacién, siempre esta pre-
sente. Hay afromexicanos que
no saben cémo manejar mi
asunto, porque para ellos no
SOy mexicano, yo no naci
aquli, yo soy de Haitl; a
pesar de que tengo 34
anos viviendo en Mé-
xico —estoy naturaliza-
do-, no soy mexicano.
Hace poco hice un cas-
ting para un proyecto
en el que buscaban un
afromexicano, pero ese
pequefio detalle les mo-
lestaba un poco a los ejecutivos.
"SI, pero no nacié en México”",
era la objecién, necesitamos un
“afromexicano”.

“El mismo problema podria
tener en Haiti. Me pueden de-
cir: pero td eres mexicano, toda
tu vida has vivido allg, no tie-
nes ninguna cultura, ninguna
educacién haitiana. No se dan
cuenta que esos pensamientos
son los que no nos dejan avan-
zar como sociedad, como seres
humanos. Estoy orgulloso de
esta mezcla de dos paises con
mucha historia, mucha cultura
y estoy muy agradecido con eso.
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-scasez y calidad

del agua: el desafio

pesar de que el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) reporté en el dlti-
mo Censo de Poblacién y Vivienda que entre 2000 y 2020 las viviendas con disponibi-
lidad de agua entubada pasaron de 84.4 a 96.3 por ciento, en México y el mundo con-
tinda el desperdicio, consumo desproporcionado y carencia del suministro. Durante
este confinamiento, una de las principales recomendaciones para evitar contagios es lavarse
las manos muchas veces durante el dia, pero igué sucede si no tenemos agua? Entonces la

tarea se vuelve una mision imposible.

Este 22 de marzo, a propdsito del Dia Mun-
dial del Agua, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) exhorta a quienes tienen acce-
so al liguido de calidad y jabdén, se unan a la
campafa #ManosLimpias. Pese a que todas
las actividades sociales y econdmicas depen-
den en gran medida del abastecimiento de
agua dulce y de calidad, dos mil 200 millones
de personas viven sin este acceso, informa el
organismeo.

En México el desperdicio es una de las

principales causas del desabasto. De acuerdo
con datos de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua), la urbe que mas lo hace es la
Ciudad de México y su area metropolitana.
El desperdicio, aseguran, lo causan las fu-
gas de la red hidraulica y alcanza 38 por
ciento. De cada cinco litros que se traen
al Valle de México se pierden dos por
orificios en el sistema. Este volumen
representa mas de lo que proveen
juntos el sistema Cutzamala y los
manantiales gue alun gquedan vivos
en el sur de la Ciudad de México.
El agropecuario (agricultura y
ganaderia) es el sector que mas
agua consume y el que mas
desperdicia. Las estimaciones
de la Conagua mencionan

que 57 por ciento del liquido que gasta se pier-
de por evaporacién pero, sobre todo, porque la
infraestructura de riego es ineficiente, esta en
mal estado u obsoleta.

También estima que para 2030, con el au-
mento de la poblacién y el deterioro de los
cuerpos de agua, habra tres mil 430 metros
cubicos por habitante al afio. Otro aspecto sig-
nificativo es el incremento del consumo per
cdpita: en 1955, cada mexicano usaba alrede-
dor de 40 litros al dia; en 2012 el consumo au-
menté a 280 litros diarios por persona. Afin de
enfrentar la disminucién de la disponibilidad
del agua por persona, en los préoximos afios
serd necesario:

Reducir la demanda mediante el incre-
mento en la eficiencia de los sistemas de dis-
tribucién en las ciudades y de los sistemas de
riego, asi como incrementar la oferta aumen-
tando el volumen de la descarga pluvial reco-
lectada y volver a usar el agua residual tratada.

De acuerdo con un estudio de la Organiza-
cion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), se proyecta que la demanda
mundial de agua aumentara en 55 por ciento
entre 2000 y 2050. Para entonces, calcula el
Environmental Outlook 2050, més del 40 por
ciento de la poblacién del mundo podria estar
en condiciones de escasez.
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El agua es un bien comun

Por otro lado, el tema de |a calidad del agua y su
saneamiento significan una preocupacién sosteni-
da. La sobreexplotacién de los acuiferos deteriora la
calidad del liquido, debido a la intrusién salina y la
migracién de agua fésil que, por su origen, contiene
minerales nocivos para la salud y que son inducidos
por los efectos del bormbeo, aclaré el doctor Rafael
Huizar Alvarez, investigador del Instituto de Geolo-
gia de la UNAM,

El doctor Huizar Alvarez asegurd que, debido a la
geologia de la Ciudad de México, habra agua donde
se realice una perforacién, pero no basta, dado que
si se usa en exceso “voy a afectar a otros lugares,
porque son grandes cuerpos de agua intercomuni-
cados conocidos como mantos acuiferos”.

Hay quienes afirman que el exceso del uso del
agua se origind con la tecnologia, sin embargo (qué
pasaria si no hubiera un tubo que llevara hasta
nuestras casas el liquido con tan sélo abrir la llave?
Para valorar el agua hay que saber de dénde viene,
cudl es el mecanismo y saber que el abuso ocasio-
nara afectaciones, asegura el cientifico.

Entre los usos del agua esta el consumo urbano,
el riego, el almacenamiento, etcétera y, claro, si para
ello hay exceso de extraccién se generaran, induda-
blemente, efectos ambientales como la contamina-
cién y cambios en la calidad del agua.

El crecimiento de |la poblacién ha ocasionado la
disminucién de agua, pero sobre todo por el uso in-
eficiente del recurso. El propio hombre provoca la
desaparicién de cuerpos de agua. A nivel geolégi-
cc hay una compactacién del suelo, se extinguen
los manantiales, los rios y se presenta la erosién del
suelo. El lago de Toluca y el de Chapala estan secos
debido a |la extraccion exagerada.

Existen casos donde se extrae agua de pozos
muy profundos, porque el nivel en el que se encuen-
tra el liquido bajé por la sobreexplotacién. Cuando
disminuye el nivel del agua el subsuelo se seca, ocu-
pa menor volumen y se hunde. Los hundimientos
danan el drenaje y las aguas negras se infiltran has-
ta los acuiferos y los contaminan. Se extrae agua,
pero no de la manera adecuada. El 80 por ciento
son causas locales, pero el resto es por extraccion
hecha en otros lados. Por ejemplo, la extracciéon que
se hace en Zumpango seguramente generara una
afectaciéon aqul.

Otro problema es la excesiva construcciéon de
edificios, entre mas existan se provocan hundi-
mientos o subsidencias. Finalmente, el investigador
recalcd: El agua es un bien comun, no es propiedad
de nadie y su disponibilidad es una obligacién del
Estado.
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Segun el Programa de Monitoreo Conjunto (JMP) OMS/UNICEF:

millones de millones de
habitantes habitantes

CARECEN : NO CUENTAN CON

DE AGUA POTABLE SANEAMIENTO MEJORADO

(escusado o letrina higiénicos)

Segun la Conagua:

9 millones de habitantes (7.5%) carecen de agua potable y 10.4
millones de habitantes (8.6%) no cuentan con alcantarillado

En la Ciudad de México,
la mayor dotacion
ocurre en la delegacion
Tlalpan

hoO litros

de agua diario por habitante

Y la menor ocurre
en la delegacion
Venustiano Carranza

203 litros

de agua diario por habitante

AGUA
.0rg.mx

Centro Virtual de Informacién del Agua, 2017
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Derecho humano al agua

La falta de acceso a un bano higiénico contribu-
ye en gran medida a la alta tasa de mortalidad
y enferredades diarreicas infantiles. Segun la
Comisién Nacional del Agua, las enfermedades
transmitidas por el agua son producidas por el
agua contaminada con desechos humanos,
animales o quimicos. Mundialmente, la falta de
servicios de evacuacién de desechos y de agua
limpia para beber, cocinar y lavar causa mas de
12 millones de defunciones por afo.

Las principales enfermedades que tienen
este origen son: cdlera, fiebre tifoidea, shigella,
poliomielitis, meningitis y hepatitis A y E. Los
seres humanos y los animales pueden actuar
como huéspedes de bacterias, virus o proto-
ZOOS gque causan estos padecimientos.

Millones de personas tienen poco acceso a
servicios sanitarios de evacuacién de desechos
o al agua limpia para la higiene personal. Se es-
tima que tres mil millones carecen de servicios

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidon y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y
la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacién, las entidades federativas y los muni-
cipios, asf como la participacién de la ciudadania para la consecucién

de dichos fines.”

Parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucion

El agua es vida

El acceso al agua seria motivo para empezar guerras,; su control
ocasionaria enfrentamientos y se convertiria en una amenaza
militar. Cuando las naciones alcancen los limites de sus recursos
aculferos, las posibilidades de conflictos incrementaran.
Un tercio de |la poblacién mundial vive en paises donde falta
agua; para 2025 se espera gue esta cifra aumente a dos tercios.
El consumo de agua en el mundo aumento seis veces entre
1900 y 1995 --mas del doble de |la tasa de crecimiento poblacio-
nal-- y continla en ascenso por la demanda social e industrial.
Mas de cinco millones de personas mueren cada ano por
enfermedades relacionadas con el agua, lo que equivale a 10
veces mas gue el nimero de fallecimientos a causa de guerras.
La Comision sobre el Agua respaldada por la ONU estimo
que se necesitarfan 100 mil millones de ddélares adicionales por
ano para resolver |la escasez de agua en el mundo.

Fuente: Conagua




higiénicos. Mas de mil 200 millones de habi-
tantes estan en riesgo porgue no tienen agua
dulce salubre.

La Asamblea Ceneral de las Naciones Uni-
das reconocié el derecho humano al agua y al
saneamiento, el 28 de julio de 2010, cuando re-
afirmo que estas dos circunstancias son esen-
ciales para la realizacién de todos los derechos

A PROFUNDIDAD | 63

Para ello se necesita proporcionar un suminis-
tro limpio y asequible para todos.

El derecho humano al agua es la oportuni-
dad de avanzar hacia una sociedad incluyente,
equitativa y justa. En México el derecho huma-
no al agua y el saneamiento forma parte de la
Constitucion Politica desde el 8 de febrero de
2012, cuando se reformé el articulo 4°.

humanos. Establece que es responsabilidad
de los paises garantizar este derecho humano.

Datos curiosos sobre el agua

Una persona puede sobrevivir un mes sin alimentarse, pero sélo siete dias sin beber
agua.

Mas de dos tercios del agua consumida en el hogar se utiliza en el bafo.

Las principales fuentes de contaminacion estan asociadas con la actividad industrial
posterior a la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias.

Cada ano se arrojan al mar mas de 450 kildmetros cubicos de aguas negras.

Con sélo cuatro litros de combustible para automéviles se puede contaminar hasta 2.8
millones de litros de agua.

Se necesitan cinco mil 680 litros de agua para producir un barril de cerveza.

Se necesitan unos 25 mil 700 litros de agua por dia para producir los alimentos que
consume una familia de cuatro personas.

Se necesitan siete mil litros de agua para refinar un barril de petréleo crudo.

Se necesitan 148 mil litros de agua para fabricar un automavil.

W
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Fuente: Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Agua de la Ciudad de México

Mantos acuiferos del Valle de México: suministran el 49.3 por ciento.

Sisterma Cutzamala: suministra el 28.3 por ciento.

Sisterna Lerma: suministra el 12 por ciento.

Manantiales del sur-poniente de la Ciudad: suministran el 8.4 por ciento.
Déficit de agua potable: 3m?3/s

Extraccion de agua en esta area de recarga: 923 millones de m3

Industrial y comercial: 17 por ciento.

Uso domeéstico: 46 por ciento.

Consumeo diario de agua recomendado por habitante para las grandes
ciudades: 150 litros

Consumo diario promedio de agua por habitante en la Ciudad de México:
360 |itros

Fuente: Semarnat. Conagua
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~ demas de los aportes ecolégicos,
. sociales, econémicos, los animales
salvajes y las plantas silvestres pro-
porcionan belleza al planeta y dis-

frute a la humanidad. En el Dia Mundial de la
Vida Silvestre se celebra la biodiversidad, y fue

‘elegido como tema de este afio “Los bosques
y los medios de subsistencia: sustentar a las
personas y preservar el planeta”.

Como parte de las actividades, la Secre-
taria de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES) y el Progra-
ma de las Nacicnes Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) proyectaran a lo largo

de 2021 una muestra internacional
de cine que se centrara en el in-
menso valor de los bosgues de
nuestro planeta.

3

Dla Mundlal’ dq--_l

México es particularmente
sensible al tema de vida sil-
o vestre, ya que se ubica en el

L.‘

& L4+ quinto lugar entre los paises
i P megadiversos del planeta. Y
kL . para la proteccion, cuidado,

Sll

manejo ¥y mantenimiento
de los ecosistemas, los
habitats, las especies y
las poblaciones de la vida
silvestre, cuenta con una
Ley General de Vida Sil-
vestre, que salvaguarda
las condiciones natura-
les y su permanencia a
largo plazo.

En 2016, el pais perdio

274 mil hectareas de bos-
ques para ampliar la fron-
tera agricola del cultivo de soya,
palma de aceite, aguacate, aserraderos
ilegales, o cultivar fresas, zarzamoras,
frambuesas, arandanos, platano, uva, to-
mate, pepinoy berenjena (berries) en in-
vernaderos, o agave, por su valor comercial.
Son destruidos manglares a fin de construir
desarrollos turisticos e inmobiliarios. Impu-
nemente, las mineras arrojan contaminan-
tes a suelos, aire y agua.
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Trabajan Cdmara de Diputados y ONU Mujeres en erradicar violencia de

género

Para impulsar una alianza parlamentaria
no vinculante y analizar, discutir y elabo-
rar propuestas legislativas para erradicar
la violencia contra las mujeres y nifas, la
Camara de Diputados y Entidades de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Cé-
neroy el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres) firmaron un Memorando
de Entendimiento.

La presidenta de la Comisién de Igual-
dad de Género, diputada Maria Wendy
Briceno Zuloaga (Morena) celebré esta
alianza porgue es un paso importante ha-
cia la igualdad e hizo un llamado a cada
gobierno estatal y local a emprender lo
propio. “Nunca mas un México donde la
impunidad determine el curso de la vida
de las mujeres. |Vivas, libres y sin miedo
nos queremaos!”.

La representante de ONU Mujeres Mé-
xico, Belén Sanz Luque, explicé que el Me-

P U KL R A o
_ . _“,.1 Ly
" , » el

3 .

g
S L

morando de Entendimiento es una alian-
za parlamentaria a traves de la |niciativa
Spotlight, que es apoyada por la Unién
Europea, implementada por las Naciones
Unidas y articulada desde las institucio-
nes mexicanas y la sociedad civil, a fin de
combatir el feminicidic e identificar las
acciones normativas que deben ser mo-
dificadas.

La coordinadora de Spotlight en ONU
Mujeres, Nayeli Sanchez, afirmd: "Quere-
mos contribuir a potenciar y reforzar con-
versaciones que ya existen a nivel de las
instituciones. Queremos hacer una con-
tribucién técnica que permita que apro-
vechemos esta Legislatura de la Paridad".

Los compromisos adquiridos a traveés
del Memorando de Entendimiento esta-
ranvigentes hasta el 31 de agosto del 2021.
Podran ser prorrogados, previo acuerdo,
por las siguientes Legislaturas.
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Inicié el Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias

El pasado 3 de febrero, la presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, Dulce Maria Sauri Riancho, dioc inicio
al Segundo Periodo de Sesiones Ordina-
rias del Tercer ano de la LXIV Legislatura.
En modalidad semipresencial, diputadas y
diputados presentes, puestos de pie, ento-
naron el Himno Nacional.

Entregan Premio Nacional de las

Finanzas Publicas

La Camara de Diputados y el Centro de
las Finanzas Publicas (CEFP) realizaron
de manera virtual la Xlll Ceremonia de
Entrega del Premio Nacional de Finan-
zas Publicas 2020. Se destaco que en
los 13 afnos del galardén, los ensayos han
analizado los problermas del pais y apor-
tado vias de solucién.

El primer lugar lo obtuvieron Maria
Montoya Aguirre, Luis Guillermo Woo-
Mora y Eduardo Ortiz Juarez por su tra-
bajo “La corrupcién en fondos para la
infraestructura y asistencia social: efecto
sobre la pobreza” El segundo lugar lo
recibid¢ Guadalupe del Carmen Briano
Turrent, con la investigacion “Paridad de
: _ =) género en el sector publico y calidad del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas gasto publico. Un estudio comparativo

Ceremonia de Entrega del Premio Nacional en entidades federativas de México”. El
de las Finanzas Piblicas 2020 tercer lugar fue para Lorena Ayala Gon-
— zalez, por el ensayo “"Evaluaciéon oportu-
i na de la condicién financiera estatal en
México".

Conmemoran |04 Aniversario
de la Constitucidn

En sesion semipresencial, legislado-
ras y legisladores conmemoraron el
104 Aniversario de la Promulgacion
de la Constitucion de 1917. Desta-
caron que la Carta Magna recobré
su vocacion social y ha permitido la
igualdad. Afirmaron que el espiritu
del texto constitucional es recoger
el sentir de la nacién.
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Historia de la Revolucion Mexicana
la etapa precursora

a Historia de la Revolucion Mexicana; la etapa precursord, es la obra recien-
temente presentada por el Consejo Editorial de la Camara de Diputados, con
la contribucion de la editorial La Casa del Ahuizote, que reivindica las grandes
aportaciones de los hermanos Flores Magén en su lucha por la Revolucion
Mexicana. El libro fue publicado por primera vez en marzo de 1954,
De esa etapa previa, el autor desentrana el pensamiento, los documentos, las pro-
clamas, los idearios y manifiestos de esos hombres gue originaron una revoluciéon para
derrocar a un dictador, a una é€lite privilegiada y propiciar con ello un cambio social.

El enfrentd muchas dificultades para obtener
informacion, pues pese a que se ha escrito scbre
la Revolucion Mexicana, se aborda a partir de
1908, pero de los aflos anteriores poco se habian
ocupado.

El capitulado de |la obra se centra a partir de
la campana electoral de 1892, cuando Porfirio
Diaz va por su tercera reelecciéon y empezaba a
notarse la inconformidad social, particularmente

CAMARA Df

en sectores ilustrados. DIPUTADOS
Identifica las primeras manifestaciones de —_——

una oposicién incipiente en la creacién de un
grupo antirreeleccionista por parte de estu-
diantes de jurisprudencia y cuando |os cbreros
formaron el Club de Obreros Antirreeleccionista.

Aungque Diaz consiguié reelegirse en
1896,1900, 1904 y 1910, atras de él venia una nueva
generacion justo cuando empezaban a desa-
parecer los hombres del liberalismo puro de la
Reforma. Nacié empurfando la bandera de la
no reeleccion en 1893, con el periodismo inde-
pendiente de El Demdcrata y de La Republica
Mexicana; con el Club de Obreros Antirreelec-
cionistas, y los primeros intentos de despertar
al pueblo de México”.

Barrera Fuentes identifica como el punto de
partida de la lucha contra la dictadura de Dfaz, la
creacion del periddico Regeneracion para com-
batir al régimen, dirigido por los hermanos Jesus

y Ricardo Flores Magén y Eugenio L. Arnoux. 760780400 04




Igualmente considera que el primer fruto de
su obra fue el Congreso Liberal, que se reunié en la
capital potosina el 5 de febrero de 1901. *Y aunque
la reunién se convocé para atacar al gobierno de
Diaz por claudicar a los principios de la Reforma,
de alli surgié un nucleo de rebeldes al despotismo
y ala tirania”.

En esa reunién “anunciaron la necesidad de
atender el problema agrario, de conceder la liber-
tad municipal, de garantizar la libertad de expre-
sién por la prensa o la palabra, de reglamentar la
funcion de las instituciones de crédito, la efectivi-
dad y la libertad en el ejercicio del sufragio, la no
reeleccion del Presidente de la Republica —porque
su permanencia indefinida en el poder era causa
principal de tantos males que asolaban
al pais”.

EXCELSIOR

PERIDDICU
ANT)-REELECC IONISTA
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A partir de ahi la represion se recrudecié. Diaz
disolvié los clubes liberales y vino la prisién, encar-
celamiento y asesinato de dirigentes, la agresion
armada y luego la huida a Estados Unidos. Alla
nace el programa del Partido Liberal Mexicano.

Esa etapa presentd mayores dificultades para su
investigacion porgue gran parte de las acciones de
los precursores de la Revolucion sucediod en el exi-
lio, en distintas ciudades del pais estadounidense.

A través de las paginas se describe la perse-
cucion de los liberales, la aprehension de los Flo-
res Magon vy su exigencia de la dimisién de Diaz.
Surgen nombres de personajes como Antonio
Diaz-Soto y Gama, Juan Sarabia, la conspiraciéon
en El Paso, Texas, y Ciudad Juarez, Chihuahua, la
aprehension de Librado Rivera en San Luis Misuri,
la expulsién de mexicanos de los Estados Unidos,
las huelgas obreras y la matanza de Rio Blanco,
asi como las sentencias a los liberales y su confi-
namiento en San Juan de Ulda.

Rescata documentos que muestran la evolucién
ideoldgica del liberalismo de principios del siglo,
gue se centra en los problemas sociales y deja en
segundo término el anticlericalismo de los afios
anteriores.

En su analisis encuentra una nueva terminolo-
gia a la lucha revolucionaria al hablar de la "digni-
ficacion del proletariado, de la vida infame de los
campesinos y de los enganchados para trabajar
en Valle Nacional y Yucatan, de la influencia de
los monopolios en los bajos salarios y elevacion
del costo de la vida, de la posesion de la tierra en
manos de unos cuantos”, etcétera. El manifiesto
fue redactado por Santiago de la Hoz.

El autor sefala que la parte histérica de esta
etapa debid concluir con el fracaso revolucionario
de 1908, pero la lleva hasta 1910 para exponer cOmo
el movimiento maderista encontrdé campo propicio
para la expansion de sus ideales antirreeleccionistas
y hombres decididos dispuestos después de sus
aprendizajes de 1906 y 1908, como los principales
guerrilleros de los primeros dias del maderismo
surgidos del magonismo, de los precursores de la
Revolucién.
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LIBROS

LIBRO: Pospandemia
EDITORIAL: CEPE / Universidad Torcuato Di Tella

53 politicas publicas para el mundo que viene

Este compendio publicado por el Centro f -
para la Evaluacion de Politicas basadas |
en Evidencia (CEPE) de la Universidad
Torcuato Di Tella es un trabajo hecho
con la intencion de mejorar las politicas
publicas en la pospandemia, desde una
perspectiva multidisciplinaria.

Son 53 articulos de 59 especialistas
que reflexionan scbre los cambios que
generd la pandemia en la dindmica so-
cial y econémica de todo el mundo.

Las preguntas que se ponen en la
mesa a través de expertos en diferen-
tes areas del conocimiento como cien-
cia, educacién y desarrollo social, son;
¢ Debemos renovar nuestro sistema de
analisis, cambiar pronésticos? ;Como
deberian modificarse las respuestas de
politica a la luz de este nuevo futuro,
desplazado del saber convencional pre-
vio? ¢Como debemos pensar el trans-
porte, la educacion, la politica, el trabajo,
las ciudades, las limitaciones del Estado,
las redes de proteccidn social?

Este libro digital, totalmente gratis,
se puede consultar y descargar en:
https:/bit.ly/3botOBe
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CINE

Mank

Pelicula de David Fincher
Protagonizada por Cary Oldman
Netflix (2020)

Es un filme biografico sobre Herman J.
Mankiewicz, quien escribié, en 1941, el

guion de £/ Ciudadano Kane, que encabe- @‘& . METFLIX

. 2 INTENATIONAL PICTURES
za hasta la fecha la lista de lo mejor de la |
cinematografia mundial y es considerada ’

una pieza obligada para estudiantes de co-
municacion.

Mank esta ambientada en blanco y ne-
gro, en la época de |la Depresion en Estados
Unidos, el desempleo, la persecucion de
personas acusadas de comunistas y donde
resalta la simpatia de Herman por las ideas
socialistas.

El hilo conductor de la trama es el escri-
tor que elaboro, en dos meses, el histérico
guion y por el que recibirfa un Oscar en re-
conocimiento a su originalidad.

Esta seria la pelicula de |a pelicula, por-
gue empata las consideraciones éticas a las
gue se enfrentan los personajes de ambas
cintas, uno ficticio y otro "real”, con relacion ’ 4
al uso inmoral de los medios. La redaccién _ SSA MV ANDA SEYERIED “\\
del guion, en la que tuvo plena libertad te- iy  Ep—— .
maética, solo se toca de manera tangencial. i)

Lo gue nos revela Mank es en quien se
inspird el escritor y de dénde retomaé par-
te de esa realidad para recrearla y hacerla
arte, dejando atras la estructura lineal para
innovar con una narrativa de cortes de
flash back. Es la misma estructura a la que NETFLIX | pECEMBER 4
recurre David Fincher, como un homenaje
a esa cinta de culto de hace 80 anos.

Ya era hora de que se hiciera justicia a
este genio del cine, sin restarle méritos a
Orson Wells.

CHARLES DANCE
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PLATAFORMAS
DIGITALES

Corrector gramatical, ortografico
y de estilo para agencias

EDITOR DE BOLSILLO

Lorcaeditor es una herramienta auxiliar en la

correccion gramatical, ortografica y de estilo
recomendado para creadores de contenido,

estudiantes o comunicadores. Es una platafor-

ma que te ayuda a escribir mejor y mas claro.
Al empezar, este editor digital te marcara

frases largas y complejas para que las acor-

tes o modifiques. Te sefala palabras repetidas
varias veces y te sugerira sinonimos. También
subrayara adverbios que puedes suprimir, y o
mas util: faltas de ortografia que necesitas co-
rregir. Esta plataforma es gratis y accederas a
ella desde cualquier buscador.



Tendencia
CANCIONES PARA COMBATIR

Cantando, las mujeres también luchan
contra la violencia de genero.

Hace un ano, el 7 de marzo, en el co-
razén politico de México, el Zécalo, nacid
"Cancién sin miedo”, de la cantautora mexi-
cana Vivir Quintana, gue se convirtic en un
himno feminista.

Un dia antes de la épica movilizacion
feminista del 8 de marzo de 2020, la can-
tante chilena Mon Laferte y Vivir Quintana
ofrecieron un concierto en el Zécalo. Ante

miles de personas presentaron “Cancion Vivir Quintana - Cancidn sin mieda ft, £l Palamar
sin miedo", creada para visibilizar unc de ' il
los peores dramas sociales de México: el
feminicidio. Cada 24 horas 11 mujeres son qg e Quntana
w

asesinadas por razones de género.
Desde el primer dia, "Canciéon sin miedo"
llegé al alma del movimiento feminista que
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SUSCRIBIRME

la hizo su estandarte contra las violencias machis-  yo todo lo rompo. Si un dia algun fulano te apaga
tas. Sus estrofas insuflan ideas, sentimientos, un  los ojos, nada me calla, ya todo me sobra. Si tocan

discurso de empatia, sororidad, gritos gue exigen a una, respondemos todas!...
Jjusticia. Sin olvidar los guifios a un concepto de la

actualidad, la digna rabia: "...jYo todo lo incendio, https://www.youtube.com/watch?v=VLLyzgkHécs

EL COMETA QUE CRUZO POR EL MUNDO

No ha desaparecido, sigue brillando intensamente la estela
de un hito internacional. En noviembre de 2019 aparecio un
fenéomeno artistico: “Un violador en tu camino”, cancion y co-
reografia del grupo chileno Las Tesis. Nadie imagino su po-
der; en un pestaneo se replicé por todo el mundo.

Mientras la cultura machista busca silenciar las voces que
denuncian y claman justicia, el arte eleva a la superficie y visibi-
liza |a violencia contra las mujeres y las ninas.

Adiés al silencio. Cantar es combatir, abrir puertas al cambio y
a la justicia. Las canciones también son alegatos para socavar |los
cimientos de las estructuras que apuntalan la violencia patriarcal.

En cuanto pase la pandemia vendra la resurreccion de las
movilizaciones feministas. Volveran los tambores ardientes a
sonar. Volveran los coros con los argumentos de las mujeres:
“iNi del Estado, ni de |a Iglesia, ni del marido, ni del patron. Mi
cuerpo es mio, yo decido, yo soy mia, tengo autcnomia..."
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