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Presentacion

on el inicio del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del

Tercer AfRo de Ejercicio de la LXIV Legislatura, diputadas vy di-

putados se aprestan a analizar, discutir y eventualmente apro-

bar reformas pendientes, como es el caso de la Subcontrata-
cidn Laboral (outsourcing); reforzar el sistermna de salud; expedir la Ley
General de Educacion Superior; la reforma a la Ley del Banco de Méxi-
co en materia de captacién de divisas y expedir la Ley Federal para la
Regulacion del Cannabis, entre otras.

Pero son los grupos parlamentarios los que hablan de los temas
prioritarios de su agenda legislativa, mediante entrevistas realizadas
por la revista Camara, gue en este numero damos a conocer,

En otro texto se aborda el estatus actual de la Ley Federal para la
Regulacion del Cannabis, que despenaliza la mariguana para uso me-
dicinal y recreativo y, ademas de la venta y consumo, regulara su culti-
vo, produccion y distribucian.

Casi nueve décadas han pasado desde gue en la Constitucion se
prohibié la reelecciéon de legisladores. Serd en las elecciones interme-
dias de este afio cuando la eleccion consecutiva entre en funciona-
miento. Al respecto, nos da sus impresiones Carlos Gonzdlez Martinez,
experto en temas electorales.

La importancia de las efemérides radica en gue mantenemaos viva
la memoria histdrica. Una fecha importante para los mexicanos es el 5
de febrero, dia de la promulgaciéon de la Constitucién, ese pacto politi-
co y social gue norma la vida nacional para una mejor convivencia. De
ello nos habla el diputado Porfirio Mufioz Ledo, un gran conocedor de
la historia de esta nacidn.

Desde noviembre pasado las lenguas indigenas tienen el mismo
estatus que el espanol, pues asi lo reconocid constitucionalmente el
Estado mexicano. En el articulo "Permanente vigencia de las lenguas
originarias" no podian faltar las referencias al filésofo e historiador Mi-
guel-Ledn Portilla, un referente imprescindible en el analisis y difusion
de la lengua Nahuatl.

Como sabemos, en 2021 se conmemora |la Independencia de Méxi-
co. Por ello, éste sera el "Ano de la Independencia”. Los Tres Poderes de
la Unién vy los érganos publicos auténomoes establecerdan un programa
de actividades para el festejo.

En los simbolos encontramos |a representacion de momentos des-
tacados de nuestra historia. El Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les representan nuestra identidad y cultura, por lo tanto, se fomenta
su culto y respeto. Cualquier modificacién solamente puede hacerse
mediante la ley, y asi lo explica |la nota gue nos refiere los cambios |e-
gislativos que ha habido al respecto.

También incluimos nuestra seccion de Cultura y recomendaciones
sobre qué ver, escuchar y leer.

Cdmara, afio ¥, nimero 114, febrero 2021, es una publicacion que edita y distribuye la Cimara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio A, basamento, colonia El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, Codigo Postal 15960, Cludad de México, teléfono (55) 50 36 00 00, extension 2197.
Derechos de reserva al uso exclusivo del titulo mim. 04-2014-120110535700-102, que otorgd el Instituto Nacional de
Derechos del Autor el 1 de diciembre de 2014, ISSN 2007-5944.

Se autoriza la reproduccid-n total o pa.rcial de cualquier texto, si se cita el titulo, el autor ¥ la fuente.

El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores y no refleja necesariamente la posicion institucional de
la Cimara de Diputados.
revistacamara@diputados.gob.mx
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L.os retos
del segundo

. periodo ordinario

i bien los Grupos Parlamentarios iniciaron el Segundo

Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afo de Ejer-

cicio de la LXIV Legislatura de la Cédmara de Diputados,

este 1° de febrero, fue en la Junta de Coordinacion Poli-
tica (JUCOPO) donde se abordaron los temas gue seran priori-
dad legislativa.
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Los principales asuntos de debate para las y los legisladores podrian ser
en torno a salud, educacién, justicia laboral, economia y seguridad. Esto a
través de nuevas leyes y reformas a las existentes.

Reforma en materia de Subcon-
tratacion Laboral (outsourcing).
Modificaria diversas disposi-
ciones de las leyes Federal del
Trabajo, del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores,
del Impuesto Sobre la Renta y
del Impuesto al Valor Agregado,
asi como del Cédigo Fiscal de la
Federacion. La reforma signifi-
caria avances en materia fiscal
y laboral.

Expedir la Ley General de Edu-
cacion Superior. Abroga la Ley
para la Coordinacion de la Edu-
cacion Superior. Es reglamen-
taria del articulo 3° de la Cons-
titucién Politica. Establece las
bases para dar cumplimiento

a la obligacion del Estado de
garantizar el derecho a la ins-
truccion universitaria. Subraya
la obligatoriedad y gratuidad de
esta ensenanza (en universida-
des, normales y tecnolégicos).

Reforma a la Ley del Banco de
México en materia de captacion
de divisas. El objetivo es que los
doélares captados por las institu-
ciones de crédito y que no estén
en posibilidad de ser repatria-
dos al pais de origen, puedan
ser adquiridos por el Banxico,
organismo que decidira si for-
marian parte de la reserva in-
ternacional de la nacion.
Considera establecer bases
minimas que deberan aplicar
las entidades financieras y otros

intermediarios, a fin de que la
recepcion de dodlares en efectivo
por parte del Banco de México
cuente con herramientas efica-
ces en la prevencion de opera-
ciones con recursos de proce-
dencia ilicita.

Busca fortalecer la econo-
mia de las familias que reciben
remesas en efectivo, del comer-
cio en la frontera y la actividad
turistica, sectores sociales y
econdmicos a los que brinda
la certeza de que los ddélares se
podran canjear por pesos en
los bancos de una forma legal
y segura, obteniendo por ellos la
paridad oficial, evitando el mer-
cado negro de divisas, en donde
se obtienen menos pesos por
los ddlares.



Reforma a la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republi-
ca. Se pretende que de manera
puntual pueda mejorarse su fun-
cionamiento. De acuerdo con el
actual ordenamiento juridico, la
FGR tiene una fuerte coordina-
cion interinstitucional hacia la
defensa, garantiay proteccién de
los derechos humanos.

Expedir la Ley Federal para la Re-
gulacién del Cannabis. Se busca
la promocion, respeto, protec-
cion y garantia de los derechos
humanos, las libertades funda-
mentalesy la dignidad humana.
Formentar la paz y la seguridad
de la sociedad, contribuyendo
en la disminucién del mercado
ilegal del cannakbkis, del crimen

organizado, la corrupcion y la
violencia.

Seguridad. La Comisién de Se-
guridad Publica de la Camara
de Diputados analiza diversas
iniciativas de reformas legales
con el propdsito de, entre otros
aspectos, fortalecer las policias es-
tatalesy municipales, asicomola
Guardia Nacional. Las propuestas
corresponden a diputados de los
diversos Grupos Parlamentarios.

Reformas constitucionales. Se
esperan algunas modificaciones
a la Carta Magna. Por ejemplo,
diputadas y diputados han pre-
sentado iniciativas gue proponen
adicionar un parrafo al articulo 6°
de la Constitucion Politica, para
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gue el Estado garantice el equipa-
miento con banda ancha e Inter-
net en los planteles de educacion
pasica, media superior y superior,
Asimismo, facilitar a todos los secto-
res, sin distincidén econdmica, geo-
grafica o social, la conexién a la red.

Salud. Enestetema, para ladiputa-
da presidenta de la Mesa Directiva,
Dulce Maria Sauri Riancho, el reto
de 2021 es la logistica para vacunar
a 126 millones de personas, porque
no solamente se trata de adquirir
las vacunas provenientes de distin-
tos proveedores o de disponer de
recursos economicos para solven-
tar su compra; el problema central
estriba en los mecanismos a fin de
inocular oportunamente a quienes
corresponda.



Parlamentarios del PAN, PRI, PT, PES y PVEM
analizaron los temas relevantes hacia el Segundo
Periodo. Coincidieron en que la prioridad es fortalecer
el marco juridico para reactivar la economiay
garantizar mayor bienestar para las y los mexicanos en
salud, educacién, empleo y seguridad.

Juan Carlos
Romero Hicks

Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN




¢Cudlesson los retos y los temas
prioritarios para el Segundo Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del
Tercer Ano Legislativo?

Para las y los diputados del PAN
la maxima prioridad es la aten-
cién a los graves problemas de
salud, econdmicos y sociales
que ha dejado a su paso la pan-
demia de COVID-19. El Poder Le-
gislativo tiene que ser sensible
ante las altas cifras de contagios
y defunciones, ante el dolor de
las personas y las familias que
han perdido a un ser querido.
La Camara de Diputados debe
disponer de las herramientas
a su alcance, en términos de
sus facultades legislativas, para
aminorar el impacto econdmico
que ha afectado al pais y al bol-
sillo de las familias.

Necesitamos impulsar instru-
mentos fiscales en apoyo de las
ermnpresas, en especial a las micro,
pequenas y medianas, a fin de
garantizar su subsistencia. Asun-
to clave es incentivar a las empre-
sas para mantener las fuentes de
empleo, porque la contingencia
sanitaria ha llevado al desemplec
a miles de personas que sufren
por no tener lo necesario para
atender sus necesidades vitales.

En materia social, un tema de
suma relevancia es el acceso de
todos los nifos, nifas y jovenes
a la educacién. Desafortunada-
mente, los indices de desercion
escolar han aumentado. La pan-
demia dejé al descubierto las
grandes carencias de nuestro
pais en materia educativa, en es-
pecial en infraestructura e inno-
vacion tecnologica.
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Hay mucho por hacer en
ese tema para proveer a los es-
tudiantes y sus familias de las
herramientas necesarias para
continuar con sus programas
académicos. De la mayor impor-
tancia son igualmente los man-
datos constitucionales de la Ley
General de Educacién Superior
y la Ley General de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion.

La pandemia agudizd otros
problemas gue ya eran de maxi-
ma prioridad, como la violencia
contra las mujeres, la inseguri-
dad, la desigualdad, la falta de
oportunidades, el deterioro del
medio ambiente, entre otros.
Son temas que Accién Nacional
va a impulsar en su agenda le-
gislativa para el ultimo Periodo
Ordinario de Sesiones de la LXIV
Legislatura.
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Durante el Primer Periodo se lo-

gré aprobar por consenso diver-
sos dictamenes, ;como man-
tener el animo para construir
nuevos acuerdos a fin de sacar
adelante mas reformas en be-
neficio de las y los mexicanos?

Es cierto que se logré apro-
bar por consenso una canti-
clad considerable de dictédme-
nes sobre temas importantes
como la proteccidn a menores
migrantes, el de teletrabajo, la
proteccion a ninas y hifos con-
tra la violencia, la garantia de
nacionalidad a mexicanos en el
extranjero.

Hay otros temas en los que
las posiciones del grupoc ma-

yoritario vy la oposicién no en-
contraron el acuerdo, como la
desapariciéon de 109 fideicomi-
so0s, el paquete fiscal y el Presu-
puesto de Egresos para 2021, o
el tema de la consulta popular
con el que se pretende la intro-
mision del titular del Ejecutivo
en las elecciones intermedias.
Las diferencias en estas temati-
cas Yy otras han sido de fondo vy
muy profundas.

La busqueda de acuerdos
hacia la aprobacién de inicia-
tivas con un impacto positivo
para las y los mexicanos debe
partir de un principio funda-
mental en todo parlamento: el
didlogo. En el Congreso de la
Unioén el dialogo es la fuente

1 )

principal de la accidén politica;
necesitamos reforzar y ampliar
los espacios de didlogo entre
los Grupos Parlamentarios a
fin de fomentar los acuerdos,
propiciar consensos y evitar, a
toda costa, la imposicion de la
agenda del Ejecutivo. Se nece-
sita que la voluntad politica se
traduzca en acciones positivas
y en politica de alto calado.

¢Qué falta por consoclidar en la
LXIV Legislatura?

Ademas del dialogo intramu-
ros entre los Crupos Parla-
mentarios, &s necesaric ge-
nerar mayores espacios de
encuentre entre los poderes



Legislativo y Ejecutivo. La re-
publica sufre un duro revés
cuando el Ejecutivo ve al Legis-
lativo como mera oficialia de
partes para aprobar sus pro-
yectos. Necesitamos reconocer
que la division de poderes es
un pilar de la republica y de la
democracia. El Congreso de la
Unidn debe ser un contrapeso
real del Ejecutivo; fortalecer la
fiscalizacion y la rendicién de
cuentas es un asunto pendien-
te, indispensable en el propodsi-
to de evitar abusos en el ejerci-
cio del poder y contrarrestar la
corrupcion,.

¢Coémo robustecer la participa-
cion ciudadana en la Camara

de Diputados? ;Por que es
importante?

La participacién ciudadana es
uno de los elementos torales
de la democracia. La democra-
cia representativa, que se tra-
duce en la conformacién poli-
tica del Congreso de la Unidn,
se nutre de la vision experta de
los ciudadanos. Es necesario
seguir fortaleciendo la figura
del Parlamento Abierto para
que las opiniones de los ciuda-
danos, en los mas diversos te-
mas, sea realmente tomada en
cuenta y esas voces no queden
guardadas y olvidadas en los
archivos para cumplir con los
expedientes.
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Necesitamos generar me-
canismos para que la partici-
pacidn de los ciudadanos en
los distinteos foros tematicos
tenga un impacto real en la
construccidén de los dictame-
nes a ser discutidos por la
representacién nacional. La
participacién ciudadana en
los temas legislativos debe
ser vista como un activo vir-
tuoso del proceso legislativo
y en la deliberacién publica.
Ampliar escs espacios de dis-
cusion ayudara a que exista
mayor confianza de los ciu-
dadanos en las instituciones
democraticas y en sus repre-
sentantes.



/»

_ René
Juarez Cisneros

Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI




¢Cudles son los retos y los temas
prioritarios para el Segundo Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del
Tercer Afo Legislativo?

La salud y la vida de las y los
mexicanos, sin duda, son lo
mas importante. La pandemia
causada por el COVID-12 con-
tinda; sigue costando vidas y
graves estragos en la economia
de las familias.

La vacuna para todos, sin pre-
textos ni condiciones, es la
prioridad. El proceso de vacu-
nacién no se debe distorsionar
ni ser llevado al terreno politi-
co-electoral. Ya se han dado
algunas malas sefiales con la

integracion de los "Servidores
de la Nacién” a las brigadas de
vacunacion. (Qué tienen que
hacer ahi los promotores de
Morena?

Otrotemade alta prioridad sera
reactivar la actividad econémi-
ca; insistiremos en la urgencia
de apoyar a la gente que per-
dié su empleo y sustento.
Propondremos reformas para
que, incluso en la pandemia, la
ninez y juventud mexicana re-
ciban educacioén de excelencia.
Revisaremos la relacién Méxi-
co-Estados Unidos, con el cb-
jetivo de velar por los intereses
de nuestro pais en relacion con
el T-MEC, la migracién, la poli-
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tica energética y la seguridad.
Defenderemos a los érganos
auténomos que pretenden eli-
minar, pues ello constituye un
atentado contra la democracia
y un claro abuso de poder. La
transparencia en el ejercicio de
gobierno no es una concesion,
es un derecho de los ciudada-
nos en toda democracia.
Cuidaremos que no se ata-
que al INE. Se observa que
hay una campafa orquestada
para afectar su imagen ante la
gente y luego pedir su elimi-
nacion. Las instituciones de-
mocraticas de nuestro pais se
encuentran en riesgo; debe-
mos defenderlas.
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Durante el Primer Periodo se logré aprobar por consenso diver-
sos dictamenes, ;como mantener el animo para construir nue-
vos acuerdos a fin de sacar adelante mas reformas en beneficio
de las y los mexicanos?

Somoes la bancada que construye. Cuando se antepone cual-
guier interés personal o de grupo por el interés superior de Mé-
Xico, se pueden construir todos los acuerdos necesarios. Segui-
remos practicando un didlogo franco y permanente que lleve |la
voz de las y los mexicanos al Congreso. Nuestra mision es una:
servirle a México.

¢Queé falta por consolidar en la LXIV Legislatura?

Le falta autonomia. Es necesario que la Cadmara de Diputados
se consolide como "una de las patas" de nuestra democracia. La
mayoria legislativa no debe ser sumisa y aprobar ciegamente,
“sin ton ni son”, todeo lo que le manda el Ejecutivo.

Nuestro papel es ser contrapeso del gobierno y factor de equi-
librio entre los Poderes de la Unidn. Que no se violenten los de-
rechos fundamentales de la sociedad mexicana y frenar toda
intencion de avasallamiento a los otros poderes.

Esto solamente se puede lograr con una Cadmara de Diputados
que actue con plena autonomia y deje de ser un apéndice del
Ejecutivo Federal.

¢Cémo robustecer la participacion ciudadana en la Camara de
Diputados? ;Por que es importante?

La voluntad politica de la mayoria parlamentaria es factor deter-
minante para que se fortalezca la participacion ciudadana en la
Camara de Diputados.

El Congreso debe tomar en serio el Parlamento Abierto y de-
jar de usar a los ciudadanos. Los parlamentos abiertos vy los foros
con participacion ciudadana son espacios democraticos donde
se escuchan las voces de los expertos y la diversidad de opinio-
nes de la sociedad.

Esta practica debe continuar y se debe fortalecer, pero lo
mas importante es que esas opiniones de la sociedad civil ver-
daderamente se tomen en cuenta. Impulsaremos reformas para
que los resultados de estos ejercicios sean vinculantes para el
Congreso y las opiniones de la ciudadania se tomen en cuenta.

El trabajo parlamentario siempre serd mejor en la medida en
gue se involucre a la sociedad en la toma de decisiones. La esen-
cia del legislador es escuchar e interpretar a la sociedad. No se
puede legislar bien sin oir a la gente. Sobre todo, ahora que tanto
se ha polarizado a la poblaciéon mexicana.
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Robles Montoya

ordinador del Grupo Parlamentario del PT




Para el PT, la eliminacion del
outsourcing es un tema cen-
tral en nuestra agenda. Vamos,
como lo hemos hecho siempre,
por la reivindicacion de los dere-
chos de las y los trabajadores. El
tema de la regulacién del can-
nabis sera también un debate
muy relevante, ya gue no se li-
mita al uso ludico y terapéutico,
sino que es un cambio de para-
digma gue impacta en la salud
y en las politicas de seguridad
publica.

Viene también la propuesta
anunciada por el presidente L6-
pez Obrador sobre la disolucién
de los organismaos constituciona-
les auténomos, asi como la mi-
nuta del Senado a la Ley del Ban-
co de México, que ha generado
polémica y objeciones del sector
bancario y del propio Banxico.

Y tenemos en puerta otros temas
que, aungue no muy mediaticos,
no por ello son menos relevan-
tes, como una nueva legislacion
en materia de economia social y
solidaria gue impulse al coopera-
tivismo como motor del desarro-
llo, ademas de la legislacién se-
cundaria a la reforma del Poder
Judicial.
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A lo largo de esta Legislatura
la oposicidn se ha caracteriza-
do por un permanente afan de
confrontacion, denostacion e
incluso insulto. A pesar de ello,
llegamos a consensos en temas
relevantes.

El Segundo Periodo de Sesiones
tendra lugar en el marco de un
proceso electoral en el que la
oposicion, previsiblemente, se-
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guird con su estrategia de enlo-
damiento y confrontacion, por
lo que es viable suponer gue
intensificara las rabietas y arti-
manas que han caracterizado
su trabajo legislativo.

La crispacion electoral sera
un obstaculo para la consecu-
ciéon de acuerdos en la Cama-
ra de Diputados. En el Grupo
Parlamentario del PT hemos
estado abiertos al didlogo y a la
construccién de acuerdos, pero
siempre bajo la perspectiva de
transformar al pais, porque ese
es el mandato que nos dio el
pueblo de México. Seguiremos
abiertos al didlogo con todas
las fuerzas politicas, pero sin
someternos a los chantajes ni a
los intentos de imposiciones del
blogue opositor, que se niega a
entender que México ya cam-
bid.

;Que falta por consolidar en la
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atura?’

Esta Legislatura pasara a la his-
toria por la instauracién de una
nueva e inédita mayoria parla-
mentaria. El PT ha desempe-
Rado un papel fundamental
en la construcciéon de las refor-
mas que han sentado las ba-

ses del proyecto transformador
del presidente Lépez Obrador.
En estos casi tres afios nos he-
mos consolidado como la van-
guardia ideoldgica de la Cuar-
ta Transformacién, a través de
nuestras iniciativas, propuestas
y posicionamientos desde la tri-
buna.

El Ultimo Periodo de Sesio-
nes de esta Legislatura reviste
especial relevancia porque re-
presenta la consolidacién del
proyecto transformador gue
inicié en 2018 con un respaldo
popular y una legitimidad sin
precedentes. Al inicio de la Le-
gislatura nuestro reto era sen-
tar las bases de ese proyecto,
ahora se trata de consolidarlo y
defenderlo. Logramos reformas
de gran relevancia que estan
transformando al pals.

¢Como robustecer la participa-

cion

S v - .
Lamara

ciudadana en la

ol = S -~ roge pT &
de Diputados? ;Por qué es

[

portante?

Lasy los diputados del PT,como
representantes popularesy par-
te de la Cuarta Transformacion,
asumimos el deber y la respon-
sabilidad del empoderamiento
de la gente.
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En esta Legislatura hemos te-
nido dialogo directo con la so-
ciedad a través de mecanismos
como los parlamentos abiertos
en los que hemos escuchado la
pluralidad de opiniones y pos-
turas de la sociedad sobre diver-
sos temas gue, evidentemente,
son de interés publico. Por ello
impulsameos reformas en mate-
ria de consulta popular y revo-
cacion de mandato. Asimismo,
hemos presentado iniciativas
provenientes de la ciudadania
para que el pueblo, que es la
fuente de la soberania nacional,
sea quien decida respecto de la
permanencia del presidente y
sobre los temas nacionales.

Para el PT, la democracia re-
presentativa no significa sus-
tituir al pueblo en la toma de
decisiones, sino darle voz y
cumplir con lo que mandata.
Debemos seguir impulsando
estos mecanismos de dialo-
go con la ciudadania y gene-
rar mas espacios. Que la gente
sepa qué hacemos en esta Ca-
mara y como el trabajo legis-
lativo impacta en su vida. Re-
quieren saber que la pluralidad
de ideas y opiniones tienen es-
pacio y son escuchadas por las
diputadas y los diputados.



Jorge Arturo
Arguelles Victorero

Coordinador del Grupo Parlamentario del PES




;Cuales son los retos y los temas
prioritarios para el Segundo Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del
Tercer ARo Legislativo?

Como parte de la Cuarta Trans-
formacién tenemos una agen-
da amplia en la que tocaremos
temas econdmicos, sociales y
laborales; estamos seguros de
gue muchas de las coinciden-
cias que tienen las personas de
a pie deben ser replicadas por
los diferentes Grupos Parlamen-
tarios.

México vive una etapa de
transformacién que requiere
consolidarse para gue no au-
mente la pobreza vy la desigual-
dad de las regiones marginadas.

Estamos perfilando un nuevo
rostro de pais de la mano con el
Presidente de la Republica. Te-
nemos la firme conviccion de no
traicionar la confianza del pue-
blo de México.

Se ha hecho todo lo que esta
en nuestras manos a fin de que
la salud de los mas vulnerables
esté garantizada y que las perso-
nas que tienen alguna comorbi-
lidad puedan acceder a los cui-
dados necesarios de su salud.

Entendemos el bienestar
como un principio de igualdad
y no como un privilegio; com-
prendemos que necesitamos
hacer mas por los desprotegi-
dos, como son nuestros pueblos
y comunidades indigenas. Re-
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querimos actuar con mayor re-
siliencia con el propdsito de que
las mujeres vivan en espacios li-
bres de violencia.

Al cierre del 2020 fue aproba-
da una nueva Ley de Proteccidn
Civil pensada en la prevencion;
hoy tenemos por delante una
discusién en materia de seguri-
dad que pueda inhibir el delito
de extorsion y mejorar la salud
de todas las personas.

Creo que hay temas que no
se pueden postergar, que es el
caso de la revision del outsour-
cing y la Ley General de Educa-
cién Superior, que junto con la
nueva Ley de Ciencia y Tecnolo-
gla puedan impulsar la educa-
cién para lasy los mexicanos.






Durante el Primer Periodo se lo-
gré aprobar por consenso diver-
sos dictamenes, ;cémo man-
tener el animo para construir
nuevos acuerdos, a fin de obte-
ner mas reformas en beneficio
de las y los mexicanos?

Necesitamos avanzar con dia-
logo y ubicar el interés del pais
por encima de cualguier otro.
Hemos tenido una Camara acti-
va, propositiva y asi debemos se-
guir actuando, Tenemos que es-
tablecer una ruta de prioridades
en la que la economia, la salud y
la seguridad no se vean despla-
zadas de la agenda publica. Es
prioritario cuidar los comercios,
a nuestras personas con alguna
comorbilidad y a quienes pade-
cen la inseguridad e intranquili-
dad en sus municipios.

Creo que debemos realizar
un calendario de actividades
en este Ultimo Periodo Ordi-
nario porque vienen tiempos
electorales que requerirdn de
compromiso y responsabilidad.
Debemos tener claras nuestras
acciones; fuimos elegidos para
defender las causas de la pobla-
cién y eso significa llegar a los

acuerdos que procuren el bien-
estar del pueblo de México.

¢Qué falta por consolidar en
la LXIV Legislatura?

Hemos legislado en favor de Méxi-
Co ¥y aungue la pandemia ha sido
una contingencia extraordinaria
supimos unirnos y trabajar por
las familias, por el bienestar de los
grupos vulnerablesy en favor de la
compra de las vacunas para salvar
vidas de esta dolorosa enfermedad
gue nos agueja como sociedad.

Esta Legislatura ha tenido el
enorme reto de velar por los in-
tereses inmediatos y legislar de
manera paralela con el propésito
de solucionar diversas cuestiones
gue por décadas han sido pos-
tergadas. Es la primera Legisla-
tura de la Cuarta Transformacion
y estoy consciente que deberan
llegar nuevas reformas gque son
necesarias en muchos otros am-
bitos.

Hay retos en materia agroali-
mentaria, transportes y del medio
ambiente.lgualmente, latranspa-
rencia y combate a la impunidad
son temas, estoy seguro, sobre los
que todavia se puede hacer mas.
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¢Como robustecer la participa-
cion ciudadana en la Camara
de Diputados? ;Por qué es im-
portante?

Hemos hecho del Parlamen-
to Abierto una practica parla-
mentaria frecuente, en ellos
se han escuchado a especia-
listas, académicos, a la socie-
dad civil; hemos sido una Le-
gislatura de espacios abiertos
y de oidos atentos a las nece-
sidades de la poblacién, In-
crementamos la informacion
y comunicaciéon en las redes
sociales, en los espacios noti-
ciosos. Y creo que la ciudada-
nia debe sumarse al didlogo
abierto y directo.

Hay una propuesta gue
nos interesa mucho: la de es-
tablecer un vinculo legislativo
digital con la ciudadania, re-
cibir propuestas de decreto vy
realizar las modificaciones ne-
cesarias. Estas acciones tienen
soporte en congresos de otras
partes del mundo, y creo que
se puede aplicar en México si
siguen aumentando la par-
ticipacién y confianza de la
poblacién.



Arturo
Escobar y Vega

Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM




iCudles son los retos y los temas
prioritarios para el Segundo Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del
Tercer Aho Legislativo?

Sin duda, la prioridad es conti-
nuar trabajando por México. En
este momento debemos seguir
atentos al tema de salud, gue
tiene en la incertidumbre a la
mayoria de la poblacién; impul-
sar las propuestas que buscan
mitigar el sufrimiento de quie-
nes han sido afectados por esta
pandemia; formular acciones a
fin de salvaguardar la seguridad
e integridad de los mexicanos.

También necesitamos insistir en
las posibles soluciones hacia la
reactivacién y recuperacién eco-
némica de todos |os sectores; es-

tar atentos a las necesidades de
la nifez; promover la equidad en
la vida publica y social, asi como
mantenernos firmes en las bon-
dades de las energias limpias y
la necesidad de que su uso sea
cada vez mayor.

Durante el Primer Periodo se
aprobaron por consenso diver-
sos dictamenes, ;coémo mante-
ner el animo para construir nue-
vos acuerdos, a fin de obtener
mas reformas en beneficio de
las y los mexicanos?

A los legisladores verdes nos
mueve trabajar a favor de los
mexicanos, dar solucién a los
problemas que les preocupan,
encontrar la forma de aprove-
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char al maximo |lo ya existente
y brindar una mejor calidad de
vida a la poblacién.

Es precisamente ese espi-
ritu de servir lo gue nos permi-
te mantener el buen animo. Es
nuestra motivaciéon para escu-
char, de forma permanente y
buena manera, a todas las voces
propias de una democracia plu-
ral como la que tenemos.

El Grupo Parlamentario esta
siempre en la permanente idea
de que nuestra funcién es aten-
der a los ciudadanos; esa es la
prioridad; saber esto y compren-
derlo bien explica nuestra buena
actitud. Estamos convencidos
de que lograr acuerdos se tra-
duce en un mejor marco legal a
favor de México y su gente.
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¢Qué falta por consolidar en la
LXIV Legislatura?

Considero que, a pesar de la
pandemia por COVID-19, la can-
tidad de temas que esta Legis-
latura ha atendido no es me-
nor. Hemos trabajado sin parar.
Buscamos la forma de conti-

nuar con la funcién legislativa,
como es sabido por todos, im-
plementando la modalidad se-
mipresencial, derivada de la im-
posibilidad fisica que tenemos
para reunirnos y desahogamos
temas urgentes. AlUn guedan

en el tintero asuntos que tienen
plazo judicial para dictaminar-
los; en algun tema se ha pedido
ya prorroga para dar cumpli-
miento.

Esperemos que en este Se-
gundo Periodo Ordinario del
Tercer Ano de la LXIV Legisla-
tura se puedan dar las condi-
ciones sanitarias y de voluntad
pclitica gque permitan atender
esos asuntos, gue seamos una
Legislatura que la mayoria de
los temas pudo atenderlos en
tiempo y forma. Hacerlo de esta
manera, estoy convencido, abo-

nard de manera inequivoca al
fortalecimiento de la divisiéon de
poderes del Estado mexicano,
lo que sin duda suma a robus-
tecer cualquier democracia.

¢Como robustecer la participa-
cién ciudadana en la Camara
de Diputados? ;Por qué es im-
portante?

No hay duda de que la figura de
Parlamento Ablerto es una ex-
celente modalidad gue permite
vincular a la ciudadania con el
Poder Legislativo.



En esta Legislatura fueron
innumerables los ejercicios
que se realizaron bajo este
esquema de participacion
ciudadana. La Camara de Di-
putados abrid sus puertas, es-
pacios y microfonos a fin de
escuchar a estudiantes, ac-
tivistas, asociaciones civiles,
profesionistas, académicos,
representantes de asociacio-
nes empresariales, comer-
ciales y sectores econdémicos,
con el animo de conocer las
inguietudes, dudas y sus va-
liosas aportaciones.

Mediante el Parlamento
Abierto, la Camara de Diputa-
dos, como la casa de todos los
mexicanos, tiene acercamien-
to con los grandes expertos de
nuestro pais. Hay temas que,
por su propia naturaleza, no es-
tan sujetos a discusiones dog-
maticas o filoséficas. Un ejem-
plo gue me viene a la mente
son las energias renovables, un
tema de alta especializacion
técnica.

En este tipo de casos, don-
de después de gque los expertos
han presentado los argumen-
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tos técnicos y datos duros, se
podria considerar que la conse-
cuencia natural de la decisién
tomada, tenga fundamento y
sentido con lo senalado por los
especialistas en dicho ejercicio.

Considero que ya tenemos
la via. Ahora el area de oportu-
nidad podria encontrarse en si
valdria la pena plantearse cémo
fortalecer los ejercicios de Par-
lamento Abierto y se convierta
en un espacio de colaboracién
que provea de insumos para la
toma de decisiones, que al final
impacta a todos los mexicanos.




DEBATE Y REGULACION

DEL CANNABIS

no de los pasos mas significantes hacia

la regularizacién de la marihuana se dio

hace unos anos, cuando la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién (SCIN) concedio
cuatro amparos para consumirla y cultivarla. Pa-
saron cuatro anos para que se debatiera en las
camaras del Congreso de la Unién. El pasado mes
de noviembre el Senado, finalmente la aprobé, y
ahora, después de una prérroga concedida por la
SCIN, a fin de discutir, modificar y perfeccionar
algunos puntos del dictamen, se debatira de nuevo
en el Congreso de la Unidn el préximo periodo de
sesiones que inicia en febrero.

En noviembre de 2015, la primera sala de la SCIN
considerd inconstitucionales cinco articulos de la
Ley General de Salud que prohiben a la Secretaria
de Salud autorizar actos relacionados con el uso
personal de marihuana con fines recreativos, como
sembrar, cultivar, cosechar, poseer y transportar
el alucinégeno; a partir de ahi, se desatdé un de-
bate inédito que abrié camino para regularizar la
marihuana.

Enlasentencia elaborada por el ministro Arturo
Zaldivar se reconoce el derecho de la persona a
decidir libremente qué hacer con su vida priva-
da, pero también se declara que ello no significa
despenalizacidn ni un fallo generalizado, pues el
amparo sélo es a favor de los cuatro demandantes
que lo interpusieron, en ese entonces.

En el mes de diciembre del mismo ano, la Comi-
sién Federal de Proteccidn contra Riesgos Sanitarios

(Cofepris) confirmé que se extendié el permiso
por “tiempo indefinido" para fumar marihuana
con fines recreativos e informa que existian otras
155 solicitudes

similares en
evaluacion.
Los activis-
tas de la
organizacién
SMART, que reci-
bieron la autorizacion,
aclararon gue no son con-
sumidores. La intencién del
amparo, dijeron en multiples
entrevistas, era la descrimi-
nalizacién de las politicas pu-
blicas sobre drogas y para ge-
nerar una reforma legislativa y
convertirlo en un derecho de
ley general.

En ese sentido, la Corte
explicd que para que
esta resolucion ten-
ga efectos genera-
les se necesitaba
que la Primera Sala resolviera
otros cuatro amparos similares de ma-
nera consecutiva con votacion favorable
de cuatro votos, entonces el tribunal emi-
tirfa la invalidez de los cinco articulos de la
Ley General de Salud.
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Declaratoria General de Inconstitucionalidad

Fue asi que el 31 de enero de 2019 el Pleno de la
SCIN emitio la Declaratoria General de Inconstitu-
cionalidad 1/2018, a través de la Primera Sala, y lo
comunico al Congreso de la Unién, por conducto de
las CAmaras de Senadoresy de Diputados, para que
en el plazo de noventa dias naturales se superara
el problema de inconstitucionalidad.
Posteriormente, mediante un oficio, la enton-
ces Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores, Ménica Fernandez, solicito al Pleno
de la SCIN una prérroga, argumentando que “las
Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de Estudios

Voto en el Senado

El Senado de la Republica dio cumplimiento a una
sentencia emitida por la SCIN y aprobo el pasado 19
de noviembre el dictamen que crea la Ley Federal
para la Regulacién del Cannabis, la cual permite
la despenalizacion de la marihuana para el uso
medicinal y recreativo.

La nueva ley, aprobada con 82 votos en favor,
18 en contra y siete abstenciones, regulara el culti-
vo, produccién, distribucion, venta y consumo de
la marihuana con fines medicinales y ludicos. La
norma debia ser revisada, y en su caso, aprobada
por la Camara de Diputados.

De acuerdo con el dictarmen, la rectoria sobre la
cadena productiva del cannabis y sus derivados, y su
consumo, estara a cargo de la Secretaria de Salud a
través del Instituto Mexicano para la Regulacion y
Control del Cannabis. Este 6rgano desconcentrado
contara con una Direccién General, cuya persona
titular sera nombrada y removida libremente por
el titular de la Secretarfa de Salud.

Se permite a personas mayores de edad con-
sumir cannabis psicoactivo, siempre que no se
realice frente a alguna persona menor de 18 anos
o cualquier otra imposibilitada para manifestar
expresamente su consentimiento libre e informado
vy gue pudiera resultar expuesta al impacto nocivo
del humo de segunda mano, asi como realizarlo
Unicamente en su vivienda.

Ademas, para el autoconsumo se limita a la
cantidad de seis plantas de cannabis psicoactivo,
asi como el producto de la cosecha de la plantacion
por persona, las cuales deberan permanecer en la
vivienda o casa habitacion de quien la consume. En
caso de que en el domicilio viva mas de una persona
consumidora mayor de edad, el monto de plantas

Legislativos, Segunda, habian estado realizando
diversas reuniones y actividades con el fin de con-
siderar las opiniones de |a sociedad...”" Por lo cual, el
29 de octubre de 2019 el Pleno de la SCIN acordd
que se otorgaria una prorroga al Congreso para
abordar y discutir este tema, teniendo como |imi-
te el dltimo dia del periodo de sesiones que
transcurrira del 1 de febrero

al 30 de abril del 2020.

de cannabis
de efecto
psicoactivo y
el producto de
la cosecha de la plan-
tacion no podra exceder de
ocho,

La venta del cannabis
psicoactivo y sus deri-
vados estara permiti-
da para uso adulto
stlo dentro del
territorio y se
delimitara a los
establecimien-
tos autorizados
por el Instituto,
quienes debe-
ran obtener una
licencia expedida
por éste y cumplir
los requisitos gque
esta Leyyla demas
normatividad apli-
cable establezcan.

Lasiembra, culti-
vo 0 cosecha de plan-
tas de marihuana no
serd punible cuando
estas actividades se
lleven a cabo con fines
medicos y cientificos.
Asimisrmo, se elimina
el canamo de la lista de
sustancias psicoactivas.



DESDE EL PLENO

Audiencias publicas

En las audiencias publicas en materia de regulacion
de cannabis, |la presidenta de la Mesa Directiva de |la
Camara de Diputados, Dulce Maria Sauri Riancho,
considerd que la aportacion que se daria en estas
mesas de trabajo tiene un origen de anhos atras,
ya que se trata de una resolucion de la SCIN que
declaré inconstitucional varios articulos de la Ley
General de Salud.

La diputada Sauri Riancho estimé gue "pasaron
meses, inicio esta Legislatura, y no habiamos tenido
la ocasidon de cumplir cabalmente |la sentencia de
la Corte, pero la determinacion de la Camara de
Senadores fue no sélo limitarse a corregir la Ley de
Salud, sino discutir y aprobar una ley que abordara
en forma integral la regulacién del cannabis”.

Por otro lado, el presidente de la Junta de Coor-
dinacién Politica, diputado Ignacio Mier Velazco,
considerd que la discusién debe llevar a cristalizar
una legislacion modelo que recoja los objetivos
gue permita el libre desarrollo de la personalidad,
a fin de que pueda tomar sus propias decisiones
al libre consumo o no de los diversos productos
del cannabis.

Estimo gue es necesario introducir cambios a
la minuta vy, de ser el caso, devolverla a |a colegis-
ladora. "Cumpliremos con nuestra responsabilidad
de entregar a la sociedad mexicana una ley clara,
concisa y precisa”.

Detallé que algunas areas de oportunidad de
la minuta son: perfeccionar las normas relativas a
permisos y licencias de producciéon para autocon-
sumo y también para fines de comercializacion;
libertad personal para el autoconsumo y estricta
regulacion para el mercado; justicia social, equidad
en la distribucién de los beneficios econémicos de
esta actividad; que |la despenalizacién tenga una
base sdélida, una legislacion arménica y concatenada
con las otras leyes, entre otras.

Se pronuncid porque "termine la larga y per-
niciosa etapa de prohibicionismo en esta materia
para gue guienes decidan hacer uso del cannabis
no tengan que acudir a mercados ilegales para
obtenerla. Que de esa forma se legalice la cadena
completa de produccién, distribucion y venta del
cannabis, peroc mediante la regulacién que evite
estrictamente el narcomenudeo, el narcotraficoy
la delincuencia organizada”.
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Antiguo debate

La coordinadora del grupo parlamentario del PRD,
Veronica Juarez Pifa, destacd que desde hace
afos se ha exigido la discusion de la despenali-
zacion del cannabis como parte de una politica
de seguridad, gue no criminalice al consumidor
y que promueva el consumo responsable.

Considerd que éste es un primer paso para
garantizar el libre desarrollo de |la personalidad.
Enfatizdé que se tienen que revisar |os requisi-
tos del consumidor; cual es la regulaciéon de los
clubes; por qué se permiten los comestibles y
las bebidas, y garantizar gue el uso médico no
tenga barreras.

La diputada Pilar Ortega Martinez (PAN),
presidenta de la Comision de Justicia, dijo que
es necesario escuchar a los diversos sectores
involucrados, saber los puntos de preocupaciéon
y lo que consideran acertado. “Es importante
dar seguimiento a cada una de las opiniones
y hacer un analisis puntual a la minuta, a fin
de realizar cambiocs gue respondan a diversas
preocupaciones’.

Se otorgé prérroga para febrero

Al llegar la iniciativa a la Cdmara de Diputados
para su discusion, el 10 de diciembre del 2020,
la presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, Dulce Marfa Sauri Riancho, en un
comunicado solicité a la SCIN ampliar la prérroga
debido a la contingencia sanitaria que se vive a
causa de la pandemia, asi como la necesidad de
la Camara de Diputados de contar con mayor
tiempo para poder legislar sobre el tema, dada
la importancia del mismo. En menos de 24 ho-
ras el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) avalé ampliar la prérroga a la
Camara de Diputados hasta el 30 de abril de
2021, para que legislen sobre la regulacién de |a
marihuana.

“En atencién a la complejidad del tema que
nos ocupa y del proceso bicameral, se solicita
de la manera mas atenta, ampliar el plazo otor-
gado al proximo pericdo ordinario de sesiones
ordinarias, a fin de no dejar de lado las voces y
expresiones vertidas en el Parlamento Abierto
realizado y, en esa medida, estar en condiciones
de culminar el tramite legislativo”, se lefa en el

Del PRI, la diputada Frinné Azuara Yarzabal
aseverd que se cumple con una de las demandas
mas solicitadas al Congreso: reflexionar el uso re-
creativo, médicoy social del cannabis. “Los temas
son muy amplios; sera una sesion enriquecedora”.

La presidenta de la Comisiéon de Salud, dipu-
tada Miroslava Sanchez Galvan (Morena), indicé
que la construccion de consensos respecto del
cannabis no solo debe ser entre las fuerzas poli-
ticas de esta Camara, sino incorporar a quienes
conocen del tema en sus diversos aspectos, desde
lo agricola hasta la industria, pasando por el uso
ludicoy la libertad de las personas.

El coordinador de MC, diputado Tonatiuh
Bravo Padilla, considerd importante analizar las
diversas opiniones que puedan darse sobre la
minuta. “Vimos el debate que se dioen el Sena-
doy sabemos lo que comprende; las diferencias
entre las iniciativas que han sido incorporadas, en
particular, |la de la ministra Olga Sanchez Cordero,
asi como la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién".

documento.

En ese sentido, las
comisiones de Justicia
y de Salud de la Ca-
mara de Diputados,
gue analizan la mi-
nuta aprobada en
el Senado, acor-
daron llevar esta
discusiony analisis
hasta febrero, cuando
inicie el siguiente periodo.

La presidenta de la Ca-
mara de Diputados senalé
que modificar el contenido
del dictamen es con el Unico
objetivo de fortalecerlo y mejo-
rarlo, pues recordd la importancia
gue tiene ya que no se trata solo de
la creacion de la Ley Federal para la ;
Regulacion del Cannabis, sino también ' 4
de reformas a la Ley General de Salud &

y al Cédigo Penal Federal. r 4



El cannabis en el tiempo .

La marihuana ha recorrido todo el mundo y llegé a México con Cristébal Colén. La trafan en sus
embarcaciones en cuerdas hechas de cafnamo.

Fue Hernan Cortés quien importo diversas plantas de Europa y Asia, incluyendo la cannabis sativa
e indica, con el fin de levantar la economia de la Nueva Espana.

La marihuana no se fumaba, ni se consumia en té, hasta que los indigenas le dieron un uso medi-
cinal muy distinto al que los espafioles aplicaban.

La planta fue regulada, desde su aparicion en la Nueva Espana, hasta el momento en que se pro-
hibié por primera vez a nivel nacional, a principios del siglo XX.

En 1909 se realizd en Shangai la Primera Reunién para Proponer el Control a ciertas Drogas, princi-
palmente el opio y sus derivados.

La prohibicién del cannabis empezé en 1925, en la Convencién del Control de Drogas de Ginebra.

El Reglamento Federal de Toxicomania firmado por el pre-
sidente Cardenas en 1940, autorizaba al Departamento de
Salubridad fijar los procedimientos de tratamiento a los toxi-
cémanos, y que los médicos autorizados pudieran prescribir
drogas narcéticas con fines terapéuticos.

Estados Unidos consume aproximadamente 10 veces mas
que México.

Un informe del 2006 de la Oficina
Antidrogas de |la Casa Blanca, sefiala que
los traficantes mexicanos obtienen 13.8 mil
millones de délares por la venta de drogas
ilegales en los Estados Unidos, de los cuales,
8.5, o sea el 61 por ciento aproximadamente,
son por marihuana, su principal fuente de
ingresos. '

Para facilitar la investigacion del uso medici-
nal del cannabis, el 2 de diciembre de 2020 la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
reconocio las propiedades terapéuticas de la
plantay su resina al retirarlas de la lista de la
Convencién sobre Drogas de 1961.

Fuente: Lo disipada historia de la marihuana en México 1492-2010, tratado sobre la realidad de la mitica
planta, de Juan Pablo Garcia Vallejo. Breve historia del cannabis en México, de Luis Astorga Almanza.
Foro para la regulacién de la Cannabis en México. CdAmara de Diputados. La Comision de Estupefacien-
tes reclasifica el cannabis. Noticias ONU, 3 de diciembre 2020.



D esconcelos

Abogado de profesién, politico por vocacion, escritor, candidato
presidencial, rector de |la Universidad Nacional Auténoma de México,
fundador de |la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Fue en los
ambitos educativo y cultural donde dejé su huella perenne.

Se unid a las causas revolucionarias con el afan de recuperar

la soberania nacional por sobre las politicas extranjerizantes
del régimen de Porfirio Diaz.

Al ser nombrado rector de la Universidad Nacional, dijo:

Yo no vengo a trabajar por la Universidad,
sino a pedir a la Universidad gue trabaje
por el pueblo.

Aseveraba que la ensefianza permitiria
mejorar las condiciones de vida de las
mayorias explotadas. A él se debe el lema

“Por mi raza hablara el espiritu.



—

Carranza habia desaparecido la SEP
al considerar gue la escuela debia
npetencia exclusiva de los
municipios, al estilo de los Estados
Unidos de Ameérica. Vasconcelos

promovio su restablecimiento y el 22 de
septiembre de 1921, el presidente Alvaro
Obregon la restauro.

Como su primer secretario, Vasconcelos
orient¢ la ensefanza en un sentido
laico, civico y americanista, al tiempo
que se empefd en forjar “una cultura
nacional g e fuera propia y cuyas
bases se debian encontrar en la raza, el
idioma y las tradiciones”.

Su labor editorial incluyé ediciones de
los escritores clasicos. Con él se llevé
a cabo la primera Exposicion del Li-
bro en el Palacio de Minerfa. Invité a
los pintores Diego Rivera, José Cle-
mente Orozco, David Alfaro Si-
queiros, Roberto Montenegro

y otros, a que decoraran va-

rios muros de los edificios

publicos, entre ellos la SEP

y la Escuela Nacional Pre-

paratoria. Los indigenas

ya no fueron mas la ver-

glenza, sino el “rostro

mural del Estado sur-

de la Revolucién”.'

TMemoria Politica de México,
https:/iwww.memoriapolitica-
Biografias/\VCIB2.html
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Luego de

88 anos

de prohibicion,
reeleccion en 2021

ace siete anos (2014) se anulé constitucionalmente la prohibi-

cién de reelegirse a diputados y senadores -la del presidente

sigue vigente desde 1917. Tuvieron que pasar 88 anos -desde

el 29 de abril de 1933~ para que las y los legisladores pudieran
optar por |a eleccién consecutiva en las votaciones del 6 de junio de 2021,
luego de las reformas al sistema electoral de 2014.




Esta disposicién buscaba dar un viraje de
no retorno a historias de tirania, despotismo,
continuismo y la formacién de oligarquias,
como sucedid a lo largo 35 anos de gobierno
de Porfirio Diaz. Pero el nacimiento del siglo
XX trajo consigo vientos de cambio, de reno-
vacién, aspiraciones democraticas y justicia
social.

Fue asi que bajo el lema de "Sufragio Efec-
tivo y No Reeleccién” Francisco |. Madero em-
prendio su campana por la presidencia, al es-
tallar la Revolucion.

Tras la muerte de Madero y al concluir la
segunda etapa del levantamiento armado,
el Congreso Constituyente de 1916 reformaé la
Constitucion de 1857 para incluir las deman-
das revolucionarias. Una de ellas fue la pro-
hibicién de |a reeleccién; tesis intocada de la
Constitucién mexicana por mas de cien afos
para el presidente de la Republica y casi nue-
ve décadas para legisladores.

Hubo un fallido restablecimiento de la re-
eleccién presidencial con la reforma del presi-
dente Calles, en 1927, para permitir que Alvaro
Obregbdn, qgue habia sido presidente de 1920 a
1924, volviera a ser postulado a ese cargo. En
su condicién de presidente electo, fue asesi-
nado el 17 julio de 1928.

Al fundarse el Partido Nacional Revolucio-
nario (PNR) algunos meses después, propuso
en la Cadmara de Diputados la reforma al 83
constitucional, para impedir de manera defi-
nitiva la reeleccién presidencial.

Al mismo tiempo, el PNR propuso la no re-
eleccion inmediata de diputados y senadores,
incluidos los diputados locales, en los articulos
59 y 116 constitucionales, en 1933.

No obstante, al cambiar los tiempos poli-
ticos y con el inicio del siglo XXI, se considerd
la posibilidad de que los legisladores pudieran
elegirse por periodos consecutivos con el ar-
gumento de gue fomentaria su profesionaliza-
cion y la rendicién de cuentas a los ciudadanos.
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El principio de no reeleccién, se argumenta-
ba, "ha impedido la conformacién de una carre-
ra parlamentaria, ha supeditado los intereses del
electorado a los de las dirigencias de los partidos
y, en suma, ha acentuado la debilidad del Con-
greso frente al Poder Ejecutivo, facilitando el fun-
cionamiento del presidencialismo discrecional”!

El avance democratico y la pluralidad impe-
rante en el Congreso de la Unidn hicieron posible
cambios al sistema electoral —~de acuerdo con las
reformas constitucionales publicadas en el Diario
Oficial de |la Federacién el 10 de febrero de 2014
y la legislacion reglamentaria que entro vigor el
1 de julio de 2018, al incorporar las candidaturas

1 httpdfwww diputados.gob. mxdsedia/siakpi/DPI-1SS-08-03 pdf

independientes, el aumento del porcentaje mini-
mo para que los partidos politicos conserven su
registro, asi como gue todo partido politico gque
alcance por lo menos 3 por ciento del total de la
votacion véalida tendra derecho a diputaciones
plurinominales.

En esa misma reforma se dispuso la reeleccién
legislativa consecutiva en el &mbito federal. Tanto
senadores como diputados podran ser reelectos
hasta por 12 anos; es decir, por uno y tres perio-
dos consecutivos, respectivamente.* Cabe hacer
notar que la reeleccién discontinua, al pasar de
inmediato de una Camara a otra o de un legisla-
tivo local a un federal, siempre ha estado vigente.

2 httpswww.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/M8/Aspectos_de_la_re-
forma_poltic-electoral_del_2014_en_los_cmicios_de_este_1_de_julio
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Estas son algunas disposiciones

Las vy los senadores podran ser electos Para reelegirse podran participar
hasta por dos periodos consecutivos, en el proceso electoral sin
mientras que lasy los diputados podran separarse del cargo.

hacerlo hasta en cuatro ocasiones

seguidas.

3 4 No podran disponer de recursos
Deberdn cumplir con las obligaciones publicos en su campana o en
inherentes a su encargo; abstenerse de cualguier evento de proselitismo
incurrir en actos anticipados de campana politico, asi sean humanos,
vy precampafia; no participar en reuniones materiales o economicos

de proselitismo politicodurante eltiempo
en que estan cobligados a concurrir a
sesién de la carmara correspondiente.

6 La postulacion por los partidos
politicos no podra soslayar
el principio de paridad entre

5 los géneros en la totalidad de
Los informes de gestién legislativa que candidaturas, tanto por el principio
realicen no constituyen propaganda de mayoria relativa como por
electoral. el principio de representacion

proporcional.

Pierden su militancia, ademas de la 8

renuncia expresa por decision del Quien haya obtenido el cargo
organo partidario correspondiente v por virtud de una candidatura
resolucién del Tribunal Electoral del independiente, puede reelegirse
Poder Judicial de la Federacion, las bajo la misma via o postulado
diputadas y los diputados que hubieren desde un partido politico.

accedido al cargo a través de un partido
politico que hubiera perdido el registro.

Quienes hayan obtenido el cargo a través de un partido politico en virtud de una candidatura
externa o ciudadana y que no hayan militado ni militen en éste, podran reelegirse mediante
candidatura independiente o postulados desde un partido politico diverso.

También la Cdmara de Diputados aprobd un acuerdo por el que se establecen las disposiciones internas apli-
cables a diputadas y diputados federales que opten por la eleccion consecutiva en el proceso electoral 2020-
2021, donde se hacen precisiones a lo ya dispuesto por la ley*

Este 23 de diciembre iniciaron las precampafas. Hay dos restricciones importantes: no se puede cambiar de
partido politico. Las campanas inician el 3 de abril y concluyen el 3 de junio de 2021. La eleccidn es el 6 de junio.

4 hupsivwwweanaldelcongreso.gob.myx/noticias 13749/ Diputados_aprueban_acuerdo_para_reelegirse_en_proceso_electoral_2020-2021



entrevista

La eleccion consecutiva en la Cadmara de Diputados se
ejercera por primera vez en el proceso electoral del 6

de junio de 2021, luego de casi un siglo en gue estuvo
prohibida para los legisladores. Tratandose de un hecho
inédito en la historia de nuestro pais, entrevistamos a
Carlos CGonzalez Martinez, experto en temas electorales.

L.a no reeleccion,
de lo practico a lo simbélico

La no reeleccion tuvo una razén practica en el inicio, que tran-
sitd a una de caracter simbdlico, porque tiene gue ver con la
cultura politica, los simbolos, las creencias, las costumbres apli-
cadas a la politica; del cdmo hacemos las cosas, qué es lo que
pensamos, qué es bueno o malo. En este contexto, la reelec-
cidn estuvo vetada durante practicamente todo el siglo pasa-
do hasta 2014. Entonces, siendo un instrumento Util, se volvid
un simbolo, explica Carlos Gonzalez Martinez, experto en te-
mas electorales y exconsejero del entonces Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF).

Aduce gque la resistencia a la reeleccion tiene su explicacion
histérica en el proceso revolucionario de principios del siglo
pasado. La Revoluciéon Mexicana se habia fraguado ante las
sucesivas reelecciones del general Porfirio Diaz en la presiden-
cia, directas o encubiertas, mediante |la eleccidén de personajes
sobre las que ejercia control.

La Revolucién, dice, surge en buena medida con el lema y
la consigna de "Sufragio Efective No Reeleccidén”, desde luego
entre muchas otras como “Tierra y Libertad”, mas sustantiva,
con el proposito de evitar gue una persona pudiera perpetuar-
se en el ejercicio del poder. La idea se retoma, paraddéjicamen-
te, del mismisimo Porfirio Diaz, en sus planes militares de le-
vantamiento.
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Carlos Gonzalez Martinez es economista

por la Universidad Auténoma Metropolitana
y candidato a Doctor en Ameérica Latina
Contemporanea por la Fundacion Ortega y
Gasset de Espafia. Es presidente de CIVITAS,

AC; Investigador Asociado en la Fundacién
José Ortega y Gasset de Espana en México;
cursé la Especialidad en Derecho Electoral,

impartida por la UNAM.

Eso se entiende muy bien en el Mé-
xico de aquellos afos, pero lo que me
interesa resaltar, precisa el también eco-
nomista por la UAM, es que si bien habia
una razdén practica en el inicio, también
la hay de caracter simbdlico que se rela-
ciona con la cultura politica, los simbo-
los, las creencias, las costumbres aplica-
das a la politica. De ahi que la reeleccién
estuviera vetada durante practicamente
todo el siglo pasado. Entonces, siendo
un instrumento util, se volvié un prejui-
cio. Recordemos gue todos los oficios
gue emitia el gobiernc decian “Sufragio
Efectivo No Reeleccion”.

Al ahondar en el tema, precisa que los
procesos culturales son mucho mas len-
tos y, al mismo tiempo, mas sdélidos gque
los procesos juridicos, “de tal suerte que
hablamos hoy de ‘'eleccién consecutiva’
formalmente, ni siquiera hablamos de
reeleccién en el espacio publico; pero es
tan profundo nuestro 'trauma’ en el am-
bito de la cultura politica que ni siguiera
nos atrevemos a llamarle por su nombre;
entonces ahora es eleccidon consecutiva,
no reeleccién”.

iPor qué no hay reeleccion para el presi-
dente o los gobernadores? se pregunta.
—Porque en alguna medida estamos atora-
dos con esa ancla de la cultura politica. Son
resistencias por un tema simbédlico, porque
en la practica habia reeleccién, cuando un
legislador o legisladora iban de una Cama-
ra a otra, a ocupar una curul o un escano.
Quien fuera también subdirector de In-
vestigacion en Cultura Politica en el otrora
Instituto Federal Electoral (IFE), coordina-
dor de asesores en la Fiscalia Especializada
para |la Atencién de Delitos Electorales (FE-
PADE) y asesor de la presidencia de la Sala
Superior en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), habla del
papel de |la reeleccién en comicios en los
gue un candidato presidencial puede cau-
sar un efecto multiplicador en la votacién
a favor de los candidatos de su partido al
Congreso y a las gubernaturas. Entonces,
¢la gente vota por el partido o por la per-
sona?

—Esta pregunta es de tesis doctoral de
la Universidad John Hopkins, de Ciencia
Politica. La verdad que nadie sabe por qué
vota la gente, o por qué se abstiene. Te pue-



do llenar una biblioteca con libros que discuten
ese tema, pero al final no se sabe, es un proce-
so muy complejo. Pero hay un cierto consenso
en grupos de enfoque, de investigacion de pu-
blicos, etcétera, que parecen demaostrar que la
gente vota mas por el personaje que por el par-
tido. Suele ocurrir que después de mil encues-
tas se llega a la conclusion de que el candidato
es muy querido, muy reconocido, muy aprecia-
do, pero el partido esta llenc de negativos.

En fin, la gente vota mas por la persona. So-
bre todo en estas épocas de debilitamiento de
las instituciones democraticas ha habido un as-
censo de los liderazgos carismaticos.

Y da un ejemplo.

—En el caso del presidente salvadoreno Na-
yib Bukele, no tenia ni partido y gand. Andrés
Manuel Lépez Obrador tenia partido pero no
tenia partido. Lo que es un partido con estruc-
tura nacional, cuadros, érganos de gobierno, ac-
tuando, con tradicién, con arraigo en la cultura
del pais. Ese no era Morena, ni lo es todavia; es
mMas, creo que ni siquiera quieren serlo, es uno
como movimiento ;jnao? Y una figura carismati-
ca, que eventualmente se convierte en jefe de
Estado, arrastra una eleccién distinta a la suya,
legislativa en este caso.

La figura de AMLO, expresa quien fuera con-
sultor en temas electorales del PNUD en Méxi-
co,del FNUD, de la OEA Yy del IDEA, puede influir
en los votos a favor de Morena, va a influir, es
mas, esta influyendo.

Dice también que los procesos electorales
estan sobrerregulados. "Ahora se permite la re-
eleccion de las diputadas y diputados sin que
tengan que retirarse de su cargo. Sin embargo,
hay un articulo 134 constitucional que establece
que no se pueden usar recursos publicosy en la

ley de delitos electorales nos encontramos que
sacar una fotocopia o usar un vehiculo oficial o
el tiempo en el horario habil es uso de recursos
publicos ¢coémo le hace el diputado o diputada
para hacer campanfa, ejerciendo el cargo, sin
usar recursos publicos, por ejemplo su horario
en el que devenga un salario? No se puede. Te-
nemos un problema ahi de sobrerregulacion”.

El tema de la reeleccién, que llaman elec-
cién consecutiva, es un galimatias, expresa
Conzalez Martinez, porque no todo el que quie-
ra reelegirse, aunque tenga derecho, va a poder
hacerlo. Hoy la inmensa mayoria, por ejemplo,
de los presidentes municipales, son hombres, y
lo mas normal es que todos quisieran reelegir-
se; no pueden, solo podrian postularse la mitad,
porque hay afortunadamente una disposiciéon
de accion afirmativa de género, que exige pari-
dad en las postulaciones. No basta que tengan
ganas, méritos y derechos. A eso hay que sumar
que si usan los recursos de que dispone un fun-
cionario hasta estan cometiendo un delito elec-
toral, entonces dénde esta la frontera entre lo
legal y lo razonable. La paranocia electoral nos ha
llevado a una sobrerregulacion.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

ARSIBLATURA BE L4 PARRAD BE GdNERG

LAS Y LOS DIPUTADOS
TRABAJAMOS EN CONSENSO

POR EL BIENESTAR DE TODAS Y TODOS

Siguenos y participa en nuestras redes sociales:
) CamaraDeDiputados o Mx_Diputados Q CamaraDeDiputadosMx
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o de la
Independencia

| pasado primero de diciembre, la Camara de Diputados
aprobd, por consenso, que el 2021 sea el "Afo de la Inde-
pendencia’.

Se invité al Poder Judicial de la Federacién, érganos
constitucionales auténomos, entidades federativas, municipios, a

la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, a adherirse
a este decreto.
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El dictamen destaca que el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, en
coordinacién con los poderes Legislativo y Judicial federales y los érganos publicos auténomos,
establecera un programa de actividades para la conmemoracion.

El dictamen fue ratificado por el Senado y modificado, a fin de establecer que el nombre no
seria el “Afo de la Independencia y de la Grandeza de México", sino “Afo de la Independencia”;
posteriormente se devolvid a la Cédmara de Diputados para los efectos del articulo 72 Constitucional.

El 29 de diciembre el Diarioc Oficial de la Federacidn publicé el decreto por el que se declara al
2021 como “ARo de la Independencia”. Entré en vigor el 1 de enero de 2021y concluira su vigencia

el 31 de diciembre del mismo afo.

El decreto instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
gue durante el ano 2021, en toda la documentacion oficial se inscriba la leyenda: "2021: Afo de

la Independencia”.

Tributo a la historia

En 1321 se fundd el Imperic Mexica. En 1521 dos
mundos se encontraron y cayé la Gran Teno-
chtitlan. Hace 200 anos, en 1821, se consumo la
Independencia y nacié México como Estado-
Nacion, por lo gue con este decreto se hace
tributo a esta triple conmemoracion que marca
los momentos definitorios de la historia que han
permitido la multiculturalidad y grandeza de|
pais, preciso la diputada Rocic Barrera Badillo
(Morena), al fundamentar el dictamen.

Subrayé que declarar al 2021 como el "Afio
de la Independencia” recuerda la historia que
nos ha sido dada y la que todas y todos esta-
mos construyendo. Destaco que se abraza con
orgullo el apotegma de Vicente Guerrero: “La
patria es primero”.

El diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano
(Morena) dijo que desde la Independencia de
México, se han conservado valores de coexis-
tencia pacifica entre los pueblos del mundo
integrando las distintas expresiones culturales.
“El 2021 recordara la gesta gloriosa de 200 afos
de libertad", sefald.

El diputado del PAN, Marcos Aguilar Vega,
comento gue la lucha de Independencia tomo
tiempo, se dic en varias etapas y cost¢ la vida de
miles de mujeres y hombres que compartian
el sueno de libertad y soberanfa. “No se puede
pasar por alto la consumacion de la Indepen-
dencia; 2021 serd el complemento perfecto para

conmemorar uno de los momentos mas impor-
tantes de México".

La diputada Martha Hortencia Garay Cade-
na (PRI) sefialé la importancia de recuperar la
memoria historica, pero, sobre todo, impulsar el
encuentro de la diversidad para construir patria.
Cada ano tenemos |la oportunidad de revisar y
comprender la historia con justicia, pero también
con un enfoque adaptado al momento en que
vivimos, preciso.

El diputado Manuel Huerta Martinez (PT)
hablé de |la importancia del Plan de Iguala y
senald que es de trascendencia recordar los
hechos que nos dieron patria y principalmente
si se trata de un wdocumento como este, que
unid a criollos, espanoles, indios, mestizos, afri-
canosy asiaticos.

El diputado Ariel Rodriguez VVazquez (Movi-
miento Ciudadano) mencioné que se plantea
que 2021 sea el Ano de la Independencia porque
el 27 de septiembre de 1821, Agustin de Iturbide
y Vicente Guerrero se dieron un abrazo en Aca-
tempan, lo que origind la entrada del Ejército Tri-
garante a la Ciudad de México. Fue un abrazo el
gue consolidd nuestra Independencia, destaca.

El diputado Jorge Casarrubias Vazquez (PRD)
indicé gue este dictamen da la oportunidad de
recordar como nacio la grandeza de México. En el
2021 la ciudadania determinara y se pronunciara
por el destino que quiere para el pais, asevero.
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cancer

El cancer es la segunda causa principal

de muerte en Ameérica Latina y el Caribe.

En
2018:
diagnosticaron unos

3.8 millones

de casosy

1.4 millones

de personas fallecieron por
esta enfermedad, reporté la
Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS).

Jit

|

Los tipos de cancer mas frecuentes
en los hombres son:

2],7% de prostata

9,5% de pulmoén

8 O% de colorrectal
!

En las mujeres, son:

O de mama
25 2%

8,5% de pulmén
8,2% de colorrectal
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Este padecimiento se puede reducir mediante la pre-
vencién, tamizaje, deteccion temprana y tratamiento.
Entre los factores de riesgo mas comunes destacan

- Consumo de tabaco y alcohol,
- Baja ingesta de frutas y verduras,

- Falta de actividad fisica,
senalod la OPS.

El cancer cervicouterino sigue siendo
uno de los mas comunes en mujeres
y se puede prevenir con la vacunacion

contra el virus del papiloma humano
(VPH), ademas del tamizaje y el trata-
miento de lesiones precancerosas.

Cada 4 de febrero, la OPS apoya a la Unién
Internacional de Lucha contra el Can-

cer en la promocién de formas para

disminuir la propagacién de esta

enfermedad a nivel mundial. La

prevencion del cancer y el au-

mento de la calidad de vida

de los pacientes son los te- >

mas recurrentes. N
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Con la conmemoracioén
de este dia se pretende
concientizar a gobiernos,
instituciones académicas,
organizaciones no
gubernamentales, sector
privado y pacientes a
impulsar la prevenciéon y
control de la enfermedad.



¢ cuanto sabes de la
Constitucion?

egado de |la primera revolucioén social del siglo XX, el lunes 5 de
febrero de 1917 se promulgé la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Carta Magna vanguardista, porque fue
la primera en el mundo que incluyé los derechos sociales.

Eje rector de las instituciones, de los principios fundamentales so-
bre los que descansa la nacién, de |las politicas publicas, de la consoli-
dacién del Estado de Derecho, de mayores oportunidades para todas
las personas.

Este mes, la Ley de Leyes celebra 104 afios. En mas de
un siglo ha tenido 733 reformas. Sin embargo, se sigue

perfeccionando para consolidar un marco juridico que
garantice derechos y libertades, igualdad sustantiva,
bienestar, seguridad y justicia.
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Las reformas constitucionales
en la LXIV Legislatura R

La Camara de Diputados (del 1° de septiembre de 2018 hasta diciem-
bre de 2020) aprobd reformas, adiciones y derogd disposiciones de
articulos de la Constitucion Politica, en materia de;

Programas sociales. Articulo 4°. Eleva a rango constitucional progra-
mas sociales. Garantiza gue el Estado otorgue pensiones para adultos
mayores; apoyo econémico a personas con discapacidad permanen-
te; becas a los estudiantes de todos los niveles escolares del sisterna
de educacion publica; la creacion del Sistema Nacional de Salud para
el Bienestar; la extension progresiva de los servicios de salud para la
atencion gratuita de quienes no cuenten con seguridad social.
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Paridad total. Articulos 2° 4° 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115. Consagra la obligaciéon de observar el
principio de paridad de género en: 1) La elec-
cion de representantes ante los ayuntamientos
en municipios con poblacién indigena; 2) Los

‘nombramientos de titulares de las secretarias

del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes
en las entidades, asi como en la integracién
de los organismos autonomos; 3) La postula-
cion de candidaturas de los partidos politicos
a los distintos cargos de elecciéon popular; 4) La
eleccion de diputados y senadores por el prin-
cipio de representacién proporcional, en listas
encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo; 5) Los concur-
sos abiertos para la integracién de los 6rganos
jurisdiccionales; y 6) La integracion de los ayun-
tamientos municipales.

Sistema Nacional de Cuidados. Articulos 4°
y 73. Garantiza el derecho de toda persona al
cuidado digno, con base en el principio de co-
rresponsabilidad entre mujeres y hombres, las
familias, la comunidad, el mercado y el propio
Estado.

Juventud. Articulos 4° y 73. Establece que el
Estado promovera el desarrollo integral de las
personas jovenes.

Poder Judicial de la Federacién. Articulos 94,
97,99, 100, 105 y 107, para fortalecer el Estado de
Derecho, a las instituciones judiciales, mejorar
la imparticion de justicia, combatir la corrup-
cion y el nepotismo.

Extincion de dominio. Articulo 22 vy la fraccion
XXX del articulo 73. Es procedente sobre bienes
de caracter patrimonial, cuya legitima proce-
dencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con investigaciones derivadas de
hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuen-
cia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, secuestro, extorsion, trata
de personas y delitos en materia de hidrocar-
buros.

Educacion. Articulos 3° 31y 73. Crea el Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros

en sus funciones docente, directiva o de super-
vision; y el Sistemma Nacional de Mejora Conti-
nua de la Educacion. Contempla que la obliga-

toriedad de la educacion superior corresponde

al Estado. Faculta al Congreso de la Unién a ex-
pl j - ; »

pedir la Ley General de Educacién Superior, y
la General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
entre otras.

Prisién preventiva oficiosa. Articulo 19. Incor-
pora al catdlogo de delitos que la ameritan, los
casos de: abuso o violencia sexual contra me-
nores, feminicidio, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, co-
rrupcion tratandose de los delitos de enriqueci-
miento ilicito y ejercicio abusive de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidro-
carburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicién forzada de perso-
nas y desapariciéon cometida por particulares, y
delitos en materia de armas de fuego y explo-
sivos de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.

Lenguas indigenas. Articulo 2°. Las eleva a ran-
go constitucional; las reconocce como lenguas
nacionales, igual que el espanol.

Fin a la inmunidad presidencial. Articulos 108
y 111. Durante el tiempo de su encargo, el Pre-
sidente de la Republica podra ser imputado o
juzgado por hechos de corrupcion, delitos elec-
torales y todos aquellos delitos por los que po-
dria ser enjuiciado cualgquier ciudadano o ciu-
dadana.

Guardia Nacional. Articulos 10,16, 21, 31, 35, 36, 73,
76, 78 y 89, Establece su caracter civil, que esta
adscrita a la Secretaria de Seguridad Pubilica, la
cual formulara la Estrategia Nacional de Seguri-
dad Publica. Otorgd al Congreso de la Unidn la
facultad para expedir la Ley de la Guardia Nacioc-
nal, la Ley Nacional sobre el Uso de |la Fuerza, y la
Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Movilidad y seguridad vial. Articulos 4°, 73, 115
y 122. Incorpora el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, ac-
cesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, in-
clusion e igualdad.

Nacionalidad. Articulo 30. Seran mexicanos por
nacimiento quienes nazcan en el extranjero, hi-
jos de padres mexicanos, de madre mexicana o
de padre mexicano.

Condonacién de impuestos. Articulo 28, primer
parrafo. Quedan prohibidas las condonaciones
de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes.




Reconocimiento de los pueblos y las comuni-
dades afromexicanas. Se adiciono un apartado
C al articulo 2° Tendran los mismos derechos
que la Constitucién consagra a los pueblos in-
digenas, a fin de garantizar su libre determina-
cién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Seguridad privada. Adiciona una fraccion XXIl|
Bis al Articulo 73 para facultar al Congreso de la
Unién a expedir la ley general en esta materia.

Consulta Popular y Revocacion de Mandato.
Articulos 35, 36, 41, 81, 84,99, 116 y 122. Las consul-
tas populares podran ser sobre temas de tras-
cendencia nacional y regional. Las primeras ne-
cesitan el respaldo de al menos dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores.
Los ciudadanos de una o mas entidades fede-
rativas deberan impulsar las segundas, con el
mismo requisito minimo de votantes del estado
o regién que correspondan. No seran objeto de
ambas la permanencia en el cargo de |os servi-
dores publicos de eleccion popular, el sistema
financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de
Egresos de |la Federacidn, ni las obras de infraes-
tructura en ejecucion,.

En materia de revocacion de mandato, se-
ran sujetos el Presidente de la Republica, las y
los gobernadores de las entidades federativas
y el titular de gobierno de la Ciudad de Méxi-
co. Cuando se trate del Ejecutivo Federal, sera
convocado por el Instituto Nacional Electoral a
peticion de la ciudadania en un ndmero al me-
nos de tres por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, siempre y cuando la soli-
citud correspenda a, por lo menos, 17 entidades
federativas, que representen
como minimo tres por cien-
to de la lista nominal de

electores de cada una de
ellas.
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Historia
presente

Para la historia: las diputadas y los di-
putados se pueden reelegir, gracias a
la reforma del 10 de febrero de 2014, a
los articulos constitucionales 26, 28, 29,
35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82,
83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110,
m, M5, 116, 112 y 122. Incorpora la eleccién
consecutiva de diputados y senadores
federales, diputados locales, presidentes
municipales, regidores y sindicos.

Fue el 29 de abril de 1933, con la refor-
ma a los articulos 51, 55, 56, 58, 59, 73, 79,
83, 84, 85 y 115 de la Constitucién, que se
habia incorporado el principio de la No
Reeleccidon de manera absoluta para el
Presidente de la Republica y los gober-
nadores de los estados, y con un periodo
de receso por lo que se refiere a los dipu-
tados y senadores del Congreso federal,
diputados de las camaras locales, presi-
dentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos del pals.

7 -



CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Al 18 de diciembre de 2020 los
La Constitucion Politica de los articulos constitucionales han

Estados Unidos Mexicanos tiene sufrido 7 3 3
1 3 6 reformas
articulos Sumando las de los 7 48
fransitorios, el total es

Con base

a6l artieuls Se han reformado
se pueden hacer cambios a la 1 1

1 3 5 Carta Magna. Establece: "La
presente Constfitucién puede ser articulos de la
adicionada o reformada...” Constitucién

La primera reforma constitucional

El arficulo

fue el 8 de julio d
SislEdaiuic de (sobre las facultades del
Congreso de la Unién) es

el mas reformado, con
a la fraccion XXVl del
articulo 73. La promovid el cambios

gobierno del general Alvaro
Obregén,

El segundo articulo mas

reformado es el En el actual gobierno (al 18
1 2 3 2 ? de diciembre de 2020) se han
con reformas reformado 4 o

son los articulos constitucionales articulos constitucionales:

2 1 que desde 1917 nunca han sido 2°,3°% 4°,10, 14, 19,21 22,
reformados: 8, 9, 12, 13, 23, 38, 31, 35, 34, 41, 52, 53, 56,
39, 47, 50, 57, 64, &8, 8O, 86, 91, 73,76,78, 81, 84, 89, 94,
118, 126, 128, 129, 132y 136. 99,115, 116y 122.

El sexenio del expresidente
Enrique Pefia Nieto es el Los primeros

que hizo mas reformas a la
Constitucién, con 1 5 5 Le siguen los periodos 2 9
de Felipe Calderdn
con articulos constitucionales
comresponden al Titulo
Primero, Capitulo | "De los

derechos humanos y sus

y de Ernesto garantias”.
Ledillo con ? 8




ff Ao <

Enla cg@’é’a’ﬁe Diputados
Trabajamos por un México mas justo

Aprob%mﬁsjgfés”y reformas en materias de:

o i r —————
Sl CAMARA DE

LY -

‘
Gl SEGURIDZ ..__..- PENSIONES
L ATURA L LA PARIDAD DE GEMERO" | .




Este 5 de febrero conmemoramos
104 afos de la promulgacién de
nuestra Constituciéon; una bue-
na oportunidad para repensar
el tema y quién mejor que el
diputado Porfirio Mufioz Ledo,
quien ha dedicado mas de
cuatro décadas a su estudio y
analisis. Propone una reforma
integral para obtener un nue-
VO texto constitucional com-
pacto, pero que conserve los
principios pétreos.

No necesita cartas de pre-
sentacién. Su capacidad de
oratoria lo distinguié des-
de su época de estudiante
y gracias a ella fue llamado
a incursionar en la politica.
Fue representante de Méxi-
co ante la ONU, embajador
ante la UE, secretario del Tra-
bajo y Prevision Social y de
Educacion Publica, docente,
entre muchas otras activida-
des de caracter publico.
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Porfirio Munoz Ledo, por

una nueva Constitucion

ado que nuestro texto constitucional es muy prolijo, el diputado Porfirio

Munoz Ledo propone una nueva Constitucion y convoca a una Legislatura

Constituyente, a través de una comision bicarmaral que se encargue de

redactar el nuevo documento, siempre con respeto a los principios pétreos.
Para no convocar a un Congreso Constituyente, debido a la complejidad de su
organizacion, sugiere recurrir al método de las dos terceras partes de las cama-
ras para aprobar las reformas. "Ya probamos politica y académicamente gue de
este modo se puede hacer una reforma integral a la Constitucion, siempre que
respetemos los principios fundamentales”, dice con |la autoridad que le aporta el
conocimiento y experiencia como diputado federal en tres ocasiones, senador y
diputado constituyente, ademas de haber presidido la Camara de Diputados en
dos ocasiones, y por primera vez, desde la oposicién.




Explica en qué consisten las dificultades para
reformar el texto constitucional integramente: Por
una parte, el articulo 32 establece que el pueblo
guarda en todo tiempo el derecho de suprimir o
modificar la forrna de su gobierno. Tiene la socbe-
rania para hacerlo, pero carece de método.

Anadid: Otro articulo establece que para refor-
mar |a Constitucién se necesita de las dos terceras
partes de las camaras del Congreso de la Unidn y
la mayoria de los congresos de los estados; esta
disposicion se refiere a las reformas, una por una.
Hay otro articulo que prevé que frente a cualquier
desorden o levantamiento armado, esta Constitu-
cién no suspendera su vigencia.

Si creamos una Comision de Reforma Cons-
titucional del Congreso de la Unién, del mismo
tamano que la Comisién Permanente, que sea
representativa, con corrientes ideolégicas, con-
sultando también a los congresos de los estados,
dedicada exclusivamente a elaborar un proyecto
de Constitucion, funcionaria de tiempo completo.
Lasy los diputados y senadores que integraran esta
nueva comision dejarian sus funciones habituales,
los remplazarian los suplentes, es decir, estarian full
time, porgue se dedicarian Unicamente a preparar
el documento.

“El siguiente paso es encargar a un grupo im-
portante convocado por el Instituto de Estudios
Parlamentarios —que estara a mi cargo-, para no
estar perturbando todo el tiempo la vida de las dos
camaras, que proponga un proyecto constitucional y
en un plazo de aproximadamente un ano presentar
un proyecto de reformas constitucionales”, sefalo.

Con el entusiasmo que le caracteriza ante pro-
yectos de esta magnitud, expresa que al igual que
él, los juristas estan de acuerdo en que se presente
un proyecto de reforma integral, respetando los
principios basicos, como el régimen de propiedad,
el sisterna federal, la divisién de poderes, la Repu-
blica laica, los derechos humanos, los derechos
sociales, soberania, recursos naturales, el respeto a
los derechos de las mujeres, la igualdad sustantiva,
el tema del agua, el derecho de los pueblos indios.

Al final, "todas estas normas se pondrian al dia,
se redactaria mejor, se compactaria, se dividiria lo
secundarioy lo primario. En eso todos estamos de
acuerdo”’, Con un equipo de constitucionalistas
expertos en derechos humanos, derechos agrarios,
derecho del trabajo, con experiencia en el Poder
Judicial, se puede tener un proyecto en un ano.

Considera que en este ano se podria hacer el
resumen de todo, ordenarlo, y en un afio mas se
tendria la redaccion. La del 57 se hizo en tres me-
ses con las armas en la mano! Considerando que
el proyecto de Carranza fue muy simple: mandé
la del 57. Aqui le damos muchas vueltas al asunto;
vamos a sentarnos a trabajar.

Ademas, no se empieza de cero. "Ya hay un es-
tudio del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM gue nos permite dar un paso adelante, sin
mover ninguna norma. Clasifica las disposiciones
sustantivas, constitucionales y cuales pueden ir a
leyes reglamentarias. Falta definir el contenido de
las que realmente son funcionales y para eso hemos
trabajado en una nueva
sistermatica”, informa.

{
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Una Constitucion para la gente; ni para lequleyos ni para marrulleros

La idea es compactarla a Unicamente 90
articulos y, de ser posible, con el menor ndmero
de palabras, “porgue la Constitucién debe ser algo
que la gente pueda traer en la bolsa, impresa en
letra grande, que esté a su alcance, que defina
gueé gueremos gue haga el Estado mexicano;
no gqueremos una Constitucion para leguleyos
ni para marrulleros”, dice un Mufoz Ledo com-
prometido con este pais y su gente, dispuesto a
entregar lo mejor de su experiencia y talento en
este nuevo proyecto.

Reordenar el texto constitucional ha sido la
aspiracion de muchos juristas y por supuesto del
diputado por Morena, pues “de todas |las constitu-
ciones del mundo, la de México es la mas prolija
porgue incorpora temas que son de legislacion
secundaria; también es contradictoria porgue
fue dictada al calor de una lucha armada, y fue

gradual porgque primero hubo un Plan de Gua-
dalupe y un Plan de Ayala de Emiliano Zapata.
Ademas, cada grupo revolucionario llegé con sus
exigencias, lo que no le resta el méritc de que sea
muy auténtica en tanto expresa las demandas
del pueblo a través de sus caudillos y dirigentes”.

Ahora, subraya, necesitamos una nueva Cons-
titucién, una nueva época en la vida del pais.
Una Cuarta Republica, la primera gue no surge
de un movimiento armado, sinc del consenso
de la poblacién, del triunfo de una idea, de un
concepto de pais, con el triunfo del movimiento
de la transicion democratica de Lopez Obrador.

Se dio un cambio histérico, cae un viejo régi-
men y se inaugura uno nueve, sin el recurso de
las armas, sin represion politica. En el movimiento
de Lépez Obrador no se ha roto un solo vidrio,
dice convencido.




-
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Las reformas constituyen un retrato sexenal

(A qué obedecen las reformas a la Constitucion?
¢Hay puntos de quiebre en las razones de una
reforma? ;Obedecen a cambios de régimen?
Muhoz Ledo desentrafa estas inquietudes.

Desde su nacimiento, explica, la Constitucion ha
tenido una serie de transformaciones impulsadas
por quienes ganan en los procesos politicos. En
esas reformas se pueden observar los equilibrios
politicos, las tendencias econdmicas y hasta los
caprichos presidenciales, de tal suerte que con-
figuran un espejo, un retrato sexenal del pais.

La Constitucién de 1917, continua, es en reali-
dad la continuacion de la de 1857, en la portada
dice claramente que “reforma y adiciona la de
1857". Mas aun, en 1913, Venustiano Carranza y
el Ejército Constitucionalista se lanzan contra
Victoriano Huerta para defender la Constitucion
de 1857, no para crear una nueva.

A la derrota de Huerta, los distintos bandos de
la Revoluciéon convocan a una Soberana Conven-
cion Revolucionaria, que da inicioen la Ciudad de
México en 1914, para luego trasladarse a Aguasca-
lientes. La que redacta la Soberana Convencién
Revolucicnaria es la mejor Constitucion de México,

Lo que hay que hacer, reitera, es ya sentarse a re-
dactar una nueva Constitucion gue sea el equilibrio
de las demas, gue tenga una técnica gue no se
contradiga. Requiere de un trabajo muy cuidado-
so. Es un reto, porgue no podemos reformar sin
concebir una nueva nocidén del Estado. Entonces,
el deber principal que tenemos ahora es edificar
la nueva Republica.

“Una cosa es que hayamos ganado las elec-
ciones, que el presidente Lépez Obrador haya
elaborado reformas constitucionales importantes,
que fortalecen derechos sociales, de otro tipo;
pero ahora, necesitamos el concepto del conjunto.

“En 2006 le planteé al presidente Lépez Obra-
dor que propusiéramos una nueva Republica y
retomoé la idea. El le llamé la Cuarta Republica o

solamente comparable con la de Morelos, muy
avanzada. En el nuevo texto hay una mezcla de la
legislacion anterior y las propuestas innovadoras
de la Soberana Convencién Revolucionaria y se
hace esa sintesis.

“Todo fue muy precipitado: el Congreso Cons-
tituyente tuvo solo 90 dias para redactarla. El
proyecto de Carranza era muy precario, no incluyé
la parte social, la nacionalista”. Tiene un estudio
publicado —con el tiempo lo ha ido actualizando- de
las reformas constitucionales que ha emprendido
cada presidente, desde Alvaro Obregén. Lo inici6
cuando era estudiante de derecho constitucicnal
en Europa. En aguel entonces podian contabili-
zarse 181 cambios.

Expone que en el estudio se analizan las re-
formas de todos los presidentes, “pero el mayor
numero de enmiendas las promovieron los pre-
sidentes del periodo neoliberal. De 1988 para
aca las reformas se dan en dos direcciones. Una,
por la via de nuestra lucha democratica, que dio
cauce a la evolucién de las elecciones electorales,
el poder al pueblo, el federalismo; y la otra, la del
neocliberalismo para restarle autoridad al Estado”.

la Cuarta Transformacion; la primera se refiere
a la Constitucion de 1824, que se origina en el
movimiento de Independencia; una segunda es
la Constitucion de 1857, con el movimiento de Re-
forma, conJuarez a la cabeza, y una tercera, de |a
Revolucion Mexicana, con su Constitucion de 1917",

Munoz Ledo fue el coordinador de los trabajos
para la redaccion de la Constitucion de la Ciudad
de Meéxico, y la muestra con orgullo: “es la mas
avanzada". Nos propusimos que fuera una Consti-
tucion con un maximo de setenta articulos; dimos
un margen de 76 y finalmente quedamos en 71.
Logramos una Constitucion compacta. Entonces,
hay que repensar la Constitucién comao lo hicimos
en la Ciudad de México. Tenemos a los mejores
juristas de México, asegura.



Como parte de esta conmemoracion, revista Camara entrevistdé a Maria del
Carmen Nava Polina, politéloga por el ITAM, con especialidad en aplicaciéon
tedrica y estadistica para la creacion de modelos tedricos en ciencia politica por
Washington University in Saint Louis, investigadora independiente para diversas
instituciones educativas. Fue Coordinadora de Transparencia y Parlamento Abierto
en la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Llevar las disposiciones
constitucionales a sus ultimas
consecuenclas

na mayor cantidad de reformas no signi-

fica que estemos mejor adaptados, sino

que las leyes gue tenemos las llevemos a

sus Ultimas consecuencias, esto es, hasta la
aplicacion de |as politicas publicas, afirma Maria del
Carmen Nava Polina, politéloga con 25 anos de ex-
periencia en temas legislativos, transparencia y de-
mocracia.

No basta tener una muy buena Constitucién,
buenas leyes, sino también que haya operadores
gue rindan cuentas, gque sean supervisados. Es co-
mun creer que los cambios constitucionales modi-
ficaran la realidad de manera automatica, pero una
cosa eslo que determina la Carta Magnay otracomo
volverlo realidad.

Y explica gue una reforma constitucional se ate-
rriza en una legislacion secundaria, seguida de la
estructuracion de marcos normativos, la ejecucion,
asi como la definicién de nuevos reglamentos que
operen esas leyes. Esos reglamentos permiten el di-
sefio de politicas publicas que deben ser ejecutadas
y evaluadas.







Hay disposiciones constitucionales que ni
siquiera tienen asideros, que carecen de insti-
tuciones que las operen, de leyes que las mar-
quen, ni de politicas publicas que las lleven a
cabo. Son importantes porque constituyen el
sistema circulatorio de todo el aparato del Esta-
do. Por dltimo, hay que evaluar su alcance real y
beneficio social.

Es comun que se le dé mucha atencién a la
primera etapa de la reforma, sobre quién |a pre-
sentd, quién la impulsé, cémo se votd, v luego
nos olvidamos de ella. Por ejemplo, la reforma

constitucional gque cred el nuevo sistema de jus-
ticia penal determind capacitar a los cuerpos
policiales y a los que imparten justicia de todo el
pais. Ahi hay un gran rezago.

La opinidén social es que las reformas no sir-
veny hay que cambiarlas. Sisirven, pero hay que
esperar la maduracién en la ejecucion de las po-
liticas publicas y la fiscalizaciéon de los recursos
presupuestales que se ejercen para saber si esa
reforma constitucional fue o no exitosa.

Ahora bien, hay muchas facultades legislati-
vas gue las comisiones no desempenan; no es-



tan solamente para reformar las leyes y la Consti-
tucion; su funcion también es revisar las politicas
publicas y tener una supervision permanente
mediante las glosas de gobierno, los analisis de
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. La
supervision implica, sobre todo, la autocritica y
la exigencia de lo que necesitamos hacer a fin
de llevar a cabo las disposiciones constituciona-
les en materia de derechos humanos.

La transparencia impecable es otra reforma
constitucional por ejecutar, asl como fortalecer
a las instituciones a través de la supervision.
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Los cambios los deciden las mayorias
legislativas

La fundadora de Vision Legislativa refiere que,
en cualguier pais del mundo, los cambios a los
marcos constitucionales los hacen las mayorias
legislativas. En el caso de México, se requieren
las dos terceras partes del Congreso para apro-
bar reformas constitucionales y la mayoria de
las legislaturas de los congresos locales para va-
lidarlos, de tal manera que las grandes reformas
gue se han dado en el pais implicaron una dife-
renciacién en la conformacién de fuerzas politi-
cas en las camaras.

Esos grandes cambios no son generados
exclusivamente por las legislaturas, también
obedecen a requerimientos sociales que se im-
pulsan por varias décadas; hay temas muy im-
portantes que han marcado un antes y un des-
pués en la vida del sistema politico del pais.

Por ejemplo, si nos remontamos a finales
del siglo pasado, podemos mencionar la refor-
ma en materia de fiscalizacidén, producto de la
pluralidad en la conformacién de fuerzas parti-
distas en |las camaras, con el fortalecimiento de
la Auditoria Superior de la Federacién, y otras a
la legislacion secundaria en materia de transpa-
rencia y justicia.

Ahora bien, desde |la Constitucion de 1917, las
reformas obedecian al interés del Ejecutivo fe-
deral; ellos fueron los grandes promotores du-
rante unas seis décadas del siglo XX; no obstan-
te, hubo iniciativas generadas desde las fuerzas
de oposicion dentro de las legislaturas. Ya en el
siglo XXI se dan grandes reformas en materia de
transparencia y anticorrupcion, por iniciativa de
la sociedad civil. En 2011, la reforma de gran ca-
lado en materia de derechos humanos prospe-
ré gracias al impulso del Legislativo junto con el
Ejecutivo.

Las reformas electorales, anade, tienen una
connotaciéon mixta, regularmente se derivan
de los procesamientos politicos entre poderes
y entre partidos. En el caso de la reeleccion de
legisladores y alcaldes, el debate se dio mas en
el ambito social, académico, de circulo rojo y se
impulsé con la idea de la profesionalizacion de
legisladores, entre otros argumentos. No hay,
entonces, una sola lectura de las reformas cons-
titucionales del pais en cuanto a guiénes son los
grandes impulsores.



La Constitucion requiere cirugia mayor

La Constitucion ha sido reformada sexenio
tras sexenio y en ciertos temas se reguie-
re depurar el texto para darle congruencia a
sus disposiciones. Sin embargo, Nava Polina
asegura que el pais no cuenta con las con-
diciones politicas para generar un congreso
constituyente donde se respete la pluralidad,
el didlogo con la sociedad, con las distintas
posiciones sobre el pais que quere-
mos, gue lleguen a acuerdos, que
integren las distintas lecturas de
pais que se requieren,

Por otra parte, el sistema de partidos esta
en crisis desde principios del siglo XXI; care-
cen de una buena estructura institucional
que les permita disefar sus candidaturas con
aceptacion, que cualquier persona interesada
pueda observar su funcionamiento interno
en términos de democracia. En ese sentido,
la forma de procesar las decisiones a través de
los partidos, porgue son ellos los que hablan
en los cuerpos legislativos, dificultaria muchi-
simo construir la voluntad politica de sentarse
a dialogar y pensar una nueva Constitucion.
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La Constituyente de la CDMX

La Carta Magna de 1917 ha sido modifi- Experta en temas de transparencia y parlamen-
cada cientos de veces; hay incluso algunos to abierto, Maria del Carmen vivié de cerca los
articulos que son reglamentos interiorizados debates previos, la redaccion y la promulgacion
en ella y eso impide uniformidad en cuanto a de |la Constitucion de la Ciudad de México. Es de
su técnica constitucional, y si, requiere cirugia suponer que el nuevo marco juridico no partio
rmayor porgue cuando modificamos y modifi- de cero, porque como Distrito Federal disponia
camos nos confundimos mas. En ese sentido, de un Estatuto de Gobierno, pero aun asi ¢los
seria muy deseable un nuevo Constituyente, constitucionalistas aprovecharon la oportuni-
pero no veo las condiciones politicas partidis- dad de oro gue tenfan en sus manos para contar
tas para que se dé ni en lo inmediato ni en el con un marco juridicc moderno, de vanguardia,
mediano plazo. que atendiera las necesidades de una ciudad

pujante y altamente politizada?

En su opinién, lo que se dio en la Constitu-
yvente de |la Ciudad de México es un ejemplo
mas de como reformas de gran calado, refor-
mas del Estado, se gestan con impulsores des-

. de el &mbito civico hasta el &mbito partidista y

sposiciones constitucionales politico. La reforma que da el trénsito del DF a
dauiera fiengsf Gsiceroy o e et e
recen de Jfisttuciones QuB Szt ibe ot
eren, de lgkyes que Ias

politicas publicas

casi tres décadas como parte de esa madura-
cion.

Hablar de la Constituyente es sumamente
interesante por lo sui géneris de su conforma-
cién. Tuvo una integracion hibrida. Habia cons-
tituyentes que fueron designados por el Ejecu-
tivo federal, por la Jefatura de Cobierno, mas los
designados por las camaras de Diputados y de
Senadores y algunos electos en urna. México ha
sido muy innovador en ese sentido, lo cual per-
mitié acuerdos diferentes y muy amplios.

En efecto, se incluyeron muchos conceptos
de avanzada en términocs de derechos huma-
nos, pero con poca claridad en la operacion de
otros frente a un aparato que aln no esta al ni-
vel de lo que se dispuso en el texto.

Parte de los retos de la Constituyente fue
construir acuerdos en muy poco tiempo por-
que lo hizo en menos de seis meses. La valia, y
ahi si quisiera recalcarlo porque en Meéxico fue
muy Unico, es que los debates se dieron de cara
a cualguiera ciudadano interesado, lo que no se
ve en las legislaturas de este pafs, incluso a la fe-
cha. Se podia entrar al trabajo de comisiones, a
los debates en las mesas directivas, en érganos
de gobierno y se documentoé la toma de decisio-
nes, lo que no se ha hecho en el ambito federal
en términos parlamentarios. Hubo parlamento
abierto y la apertura institucional se instaurd
como precepto regulador de todas sus institu-
ciones. Seria muy deseable que eso se llevara a
la Constitucion federal.
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Permanente
vitalidad

de las lenguas
originarias

Cuando muere una lengua,
la humanidad se empobrece.
Miguel Ledn-Portilla

a diversidad cultural y lingUistica es un rasgo que nos ca-

racteriza como pais, mas que un elemento de discrimina-

cién debe ser un orgullo como mexicanos. Durante siglos

los pueblos indigenas y afrodescendientes han sufrido
discriminacion y maltrato. En la Nueva Espafa prevalecié la idea
de que la sociedad estaba dividida en grupos de distintas jerar-
quias con derechos y obligaciones diferentes. Era un sistema de
castas basado en criterios de nobleza, pureza de sangre y origen
racial.



La sociedad quedé rigurosamente dividida y, con ello, proclive a la discrimi-
nacion. La separacién de los grupos tanto étnica, cultural y religiosa derivaron
en diferencias econémicas y politicas, que a su vez definieron tipos sociales y
estilos de vida. La poblacién "blanca” tenia superioridad frente a los demas y
era privilegiada como grupo de poder. Los indios, por otro lado, eran objeto de
una profunda animadversion; se les consideraba gente sin razén, perezosos,

bandoleros, taimados, vagos malagradecidos, indisciplinados y pendencieros!

Actualmente sabemos de la riqueza cultural de los pueblos indigenas, de
sus costumbres, de su manera de comprender el mundo. Uno de los elemen-
tos que construyen su identidad es la lengua con la que se comunican.

12.38_? Ma. Prieto Hernandez. Acerca de la pendenciera e indisciplinada vida de los |éperos capitalinos. Conaculta,

Lenguaje
E IDENTIDAD

En México, segun el INEGI, existen siete millones
382 mil 785 personas de tres anos y mas que ha-
blan alguna lengua indigena; las mas usadas son:
Nahuatl, Maya y Tzeltal. De cada 100 personas de
tres afos y mas que se comunican en alguna len-
gua indigena, 12 no hablan espanol.




La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) declaré el 2019 como el Aho Interna-
cional de las Lenguas Indigenas. Alerté que
cada dos semanas desaparece una lengua
indigena en el mundo. Esta conmemora-
cion significé un gran avance a fin de ubi-
car a los indigenas en la agenda nacional e
internacional.

Por su parte, la Unesco reconoci¢ que
las lenguas indigenas encierran un cumu-
lo de conocimientos, historia y tradiciones
que definen su identidad, por ello se die-
ron a la tarea de protegerlas, promoverlas
y fortalecerlas para que ocupen un lugar
digno en el mundo actual.

Miguel Leon-Portilla, filésofo, historia-
dor, estudiosc y defensor de las lenguas in-
digenas, menciond que en la Nueva Espa-
na el castellano se asenté como el idioma
de la autoridad “con el que se legislaba y
se administraba el pais y el que hablaban
quienes controlaban la economia y el tra-
bajo”. ?

Sin embargo, lenguas como el Nahuatl
tienen sintaxis, morfologia y gramatica, a
diferencia de un dialecto, que es la varie-
dad del idioma y no alcanza la categoria de
lengua. Ademas, decia Ledn-Portilla, el Na-
huatl ha pasado a |la lengua universal cas-
tellana un buen numero de palabras. Son
centenares que han enriquecido nuestro
Iéxico, fonética y la manera de estructurar
la oracién. “La lengua espanola tiene una
responsabilidad: respetar estas lenguas y
no matarlas”.

Oficialidad de las lenguas

En los ultimos afnos en los paises hispanoa-
rericanos existe una mayor promocion de
las lenguas indigenas hasta llegar algunas
veces a ser lenguas oficiales. Segun Lenka
Zajicova, autora de Lenguas indigenas en
la legislacion de los pafses hispanoameri-
canos, la situacion legislativa de los paises
hispanoamericanos en el reconocimiento
oficial de las Lenguas Indigenas y su proce-
so de emancipacion se ha dado en casi to-
dos los paises hispanoamericanos, a partir
del Convenio 169, en 1989, scbre pueblos in-
digenas y tribales en paises independien-
tes de la Organizaciéon Internacicnal del
Trabajo. En casos como Peru y Nicaragua
esta situacion se dio afos antes.

2Christopher Dominguez Michael. Profetas del Pasado, pag.57,
Ediciones Era, 2011,
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El18 de noviembre de 2020 la Camara de Diputados
mexicana aprobd por unanimidad la reforma que reconoce
a las lenguas indigenas como nacionales; posteriormente

la turné al Senado y después a los congresos locales. Se
reconocié, en igualdad, a las 68 lenguas originarias vivas y al
espanol dentro del pals.

T |
!




A PROFUNDIDAD | 71

Se impulsara
UNA POLITICA MULTILINGUE

Diputadas y diputados de Morena, PAN, PRI, PT,
MC, Encuentro Social, PRD y PVEM emitieron
sus posiciones sobre el dictamen gue adiciona
un parrafo al articulo 2° constitucional, a fin de
establecer que el Estado reconoce a las lenguas
indigenas como nacionales, al igual que el es-
panaol.

El diputado Iran Santiago Manuel (Morena)
precisd que este reconccimiento en la Carta
Magna implica tres elementos: permitir y fo-
mentar el uso de las lenguas, respetarlas como
vigentes y con la misma validez que el espanol,
sobre todo en procesos frente a instituciones, y
la obligacién del Estado de preservarlas en los
espacios educativos e institucionales.

Por el PAN, el diputado Marcelino Rivera
Hernandez expresd que se podra iniciar el tra-
bajo solidario con el que los tres poderes del
Estado y la sociedad en su conjunto podran
resarcir las injusticias y discriminacién que por
siglos han vivido los indigenas. “Nuestro anhelo
es gue un dia el hablar una lengua y el ser indi-
gena sea motivo de orgullo”.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (PRI)
resalté: no es posible que en México, tenien-
do la poblacion indigena mas importante de
América Latina y una gran riqueza linguistica,
se continde subestimando la importancia de
los pueblos originarios. La reforma contribuira a
fortalecer la preservacion de las diferentes len-
guas y coadyuvara a visualizar a estas comuni-
dades, asevero.

Del PT, el diputado Manuel Huerta Martinez
dijo gque las lenguas no solo son comunicacion,
también conforman identidad, tradiciones, cul-
tura, pero desgraciadamente se han olvidado.
Precisé gque uno de los principales objetivos de
la reforma es erradicar la discriminacién que
por tantos afos han vivido y sufrido los nucleos
originarios.
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Juan Martin Espinoza Cardenas, di-
putado de MC, expuso que las lenguas
no sélo son un medio de comunicacion;
representan la estructura de las expre-
siones culturales y de identidad. "Esta-
mos ante un gran avance en materia
indigena; esperamos que haya voluntad
para impulsar politicas que les garanti-
cen el acceso a oportunidades y se les
destine mayor presupuesto”.

El diputado Edgar Guzman Valdez
(Encuentro Social) senaldé que se reco-
noce a 68 lenguas y 364 variantes. Mé-
Xico es uno de los ocho paises con mas
diversidad linguistica: Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, Puebla y Yucatan concentran
el 61 por ciento de la poblacion total de
habla indigena. “Ante la reduccién de
hablantes de lenguas en el pais resulta
de suma valia esta reforma constitucio-
nal.

Por el PRD, el diputado Raymundo
Garcia Gutiérrez resalté que se reconoce
como lenguas nacionales al espanol vy a
68 lenguas indigenas con sus variantes
y formaran parte del patrimonio cultural
nacional. “Es un reconocimiento histori-
co. Se eleva a rango constitucional la ri-

queza lingUistica de México. 7.4 millones
de personas en el pais hablan alguna
lengua indigena”.

Roberto Antonio Rubio Montejo, di-
putado del PVEM, expresé que la reforma
da un nuevo lugar, posicion y tratamien-
to a las lenguas del pals; se da reconoci-
miento y garantia en la Constitucion, al
considerarlas como patrimonio cultural.
Por ello, el Estado estara obligado a pro-
mover su preservacion, estudio, difusién,
desarrollo y uso, asi como disefar una
politica multilingte.

Es asi que se elevara con rango cons-
titucional la riqueza linguistica de Mé-
Xico como parte de nuestro patrimonio
cultural e histérico: se establecen las con-
diciones legales gue permitiran tanto el
avance de iniciativas legislativas como
politicas para la promeocion y el uso de
las lenguas indigenas para preservar la
identidad y herencia histérica de los pue-
blos originarios y, sobre todo, hablar sus
propias lenguas y evitar la circunstan-
cia que planteaba Miguel Ledén- Portilla,
a partir de un poema en Nahuatl: ;Que
pasa cuando muere una lengua?. Es te-
rrible, la humanidad se empobrece.

Madre de los dioses™

Madre de los dioses, padre de los dioses,
El dios viejo,
Tendido en el ombligo de |a tierra,
Metido en un encierro de turquesas,
El que esta encerrado en nubes,
El dios viejo,
Que habita en las sombras de la regiéon de los muertos,
El sefior del fuego y del afo.

*Poema en Nahuatl. Codice florenting, lib. VI, fol 34 r. Citado en: Clasicos de |la Literatura
Mexicana. Literaturas Indigenas, Introduccién, seleccién y notas, Miguel Leén-Portilla.
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Desafios para el Poder Legislativo en 202 |

En el foro “Parlamento en vivo: los desafios
para el Poder Legislativo en 2021", Manuel
Conzalez Oropeza, profesor de la Facultad de
Derecho de la UNAM, reflexion6 sobre |a etapa
histérica que significa la reelecciéon de las y los
legisladores.

Menciond que en México el Congreso de
la Unién tiene 628 legisladores para alrededor
de 126 millones de habitantes, mientras que
en Estados Unidos son 535 congresistas para
331 millones de ciudadanos.

Destact que, como parte de la democra-
cia, en las elecciones del 2021 el electorado pe-
dira cuentas al Poder Legislativo.

En México domina un sistema presidencial,
donde el Poder Ejecutivo fija las politicas pua-
blicas; mientras que el Congreso es un érgano
deliberativo que disefna las politicas publicas a
traves de las leyes,

Sin embargo, el académico enfatizé: aun-
que tenemos un sistema presidencialista, el
reto del Poder Legislativo es no convertirse en
un “invitado de piedra".

Advirtid que caer en ese error significaria
“la petrificacién del Congreso”, como pasd en
los tiempos del dictador Porfirio Diaz, cuan-
do los congresistas solo aprobaban lo que les
mandaba. En esa etapa habfa reeleccién, por
lo gue esta figura tampoco es garantia de la
separacion de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo.

Por lo anterior, el Legislativo necesita pro-
mover, impulsar y aprobar sus propias inicia-
tivas, que también tendria que consultar con
los votantes, con el pueblo que lo eligid, vy su-
marlas a las iniciativas del Ejecutivo.

Alfabetizacién digital

La diputada Ximena Puente de la
Mora (PRI) propuso reformas al arti-
culo 4° de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifics y Adolescentes,
para introducir el concepto de alfabe-
tizacién digital como un derecho.

Para su dictamen, la Comisién de
Derechos de la Nifez vy Adolescencia
analiza esta propuesta que define la
alfabetizaciéon digital como el conjun-
to de destrezas, conocimientos y acti-
tudes que necesita una persona para
desenvolverse funcionalmente en la
sociedad de la informacién.
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Proteger a menores

La Comision de Justicia analiza reformas a la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
La diputada Lorena Villavicencio Ayala y el dipu-
tado Porfirio Munoz Ledo (ambos de Morena)
presentaron |la iniciativa para asegurar gue sean
sancionados los integrantes de la delincuencia
organizada gue utilicen a menores de edad.
Actualmente, como se encuentra la fraccion
Il del articulo 5 de la citada ley, dificilmente es
aplicada una sancién a algun miembro de la
delincuencia organizada por contratar o traba-
jar con nifnos convirtiéndolos en "ninos soldado”.
Cada vez mas, los menores son involucrados en
trafico de droga, secuestro, trata de personas,
extorsiones, contrabando y pirateria.

Interés superior de la nifiez

Diputadas y diputados del grupo parlamentario del PRI
presentaron una iniciativa para crear el Registro Nacional
de Deudores Alimentarios. Busca inhibir la irresponsabi-
lidad en el pago de las pensiones alimenticias, a través
de su registro en una lista que exhiba a los deudores en
la contratacién laboral y los obligue al pago de esta pen-
sién.

Son reformas al Cédigo Civil Federal y la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, a fin de
inhibir acciones violentas de género y garantizar el prin-
cipio del interés superior de la nifiez. Este registro consti-
tuye la oportunidad de atender una realidad que dana a
millones de ninas y nifos en México, asi como a madres
solteras, lo que incrementa la desigualdad.

,_"*Uilﬂl::..ifill"ll

Participaciéon ciudadana

La diputada Frida Alejandra Esparza Mar-
quez (PRD) presentd la iniciativa que refor-
ma los articulos 35 y 73 de la Constitucion
Politica, a fin de incorporar la participacion
ciudadana en la gestién publica como un
derecho de los ciudadanos mexicanos, y fa-
cultar al Congreso de la Unidn para expedir
la ley general reglamentaria en esa materia.

El ejercicio de la participacién ciuda-
dana en la gestion publica es el proceso
mediante el cual la ciudadania, individual
o colectivamente, incide en las decisiones
publicas, asi como en la formulacion, ejecu-
cién, evaluacion y control de los asuntos de
gobierno, con el objetivo de contribuir en la
solucién de problemas sociales.




La Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU)
proclamo el 20 de febrero
como el Dia Mundial de la
Justicia Social

E n se celebrd

por primera vez

Justicia
social

La justicia social se basa en la
igualdad de oportunidades y en
los derechos humanos, mas alla
del concepto tradicional de
justicia legal. Es imprescindible
para que cada persona pueda
desarrollar su maximo potencial
y llegar a una sociedad en paz
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2008

la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) adoptd la

“Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre
la Justicia Social para lfl'ltl La justicia social ha sido aspiracion de
Globalizacion Equitativa”. los mexicanos. Nuestra Constitucion
Politica es resultado de un movimiento

Se centra en garantizar resultados
equitativos a través del empleo, la de hondas raices sociales que asigné al
proteccion social, el didglogo, los o
principios y derechos fundamentales Estado la responsabilidad de procurar la

en el frabajo. igualdad de oportunidades y mejorar las
condiciones de vida de |la poblacion.

En este mismo sentido,

de la justicia social son la seguridad
y la igualdad en el ejercicio de las

conjuga el ejercicio de garantias individuales que sefiala
las libertades individuales la Constitucién Politica, asi como
con los derechos la disposicion del gobierno de
sociales reducir las inequidades y procurar

la igualdad de oportunidades.

Fuentes:

-Naciones Unidas, Dia Mundial de la Justicia Social {un.org/es/observances/social-justice-day).

-OIT, Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Justicia Social para una Globalizaciéon Equitativa
(https:/fwww.ilo.org/wemspS/groups/public/—dgreports/—cabinet/documents/genericdocument/wcms_371206.pdf).






LOS SIMBOLOS DE
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LA NACION

esde |los tiempos antiguos se cantan las hazanas, la grandeza de los
héroes y los pueblos. En estos cantos los simbolos son poderosos ba-
luartes culturales que resurmen la memoria de una nacion.

. Es dificil precisar cuando inicié, pero desde la noche de los tiempos
el simbolo ha jugado un papel en la psique social, en el alma de los pueblos. En
las civilizaciones prehispanicas eran parte de la vida los emblemas y estandartes
gue hermanaban a cada poblado, cada uno sabia si aquél era amigo o enemigo
tan sdélo con mirarlo.

La historia de México también tiene una dimensién simbdlica. Los Simbolos
Patrios son el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Representan nuestra
identidad y cultura, asi como los principios superiores de la nacién, por eso se
fortalece su culto y respeto.

Hay un marco juridico especifico para estos simbolos. Algunas aportaciones
han sido:

En 1940, el entonces presidente Lazaro Cardenas decreté el 24 de febrero
como Dia de la Bandera.

El 17 de agosto de 1968, el Diario Oficial de la Federacién (DOF) publicé

el decreto que precisd caracteristicas del Escudo Nacional. En ese afno, el artista
Francisco Eppens Helguera lc redisefié, como es actualmente. El punto
central es el aguila poderosa, plena de expresividad, erguida (alguna vez
incluso estuvo agachada); aportd también el lago representado por un
glifo azteca; remarco la garra izquierda del aguila posando sobre el
nopal rememorando la leyenda de la fundacion de Tenochtitlan; la
vibora de cascabel; novedad son los frutos rojos que representan
a los guerreros caidos.




Ley

El 8 de febrero de 1984 se

publicé en el DOF la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales. Este ordenamiento los
define como Simbolos Patrios de
los Estados Unidos Mexicanos, a los

cuales se les rinde honor y respeto, o
mediante un conjunto de normas i‘ :
y directrices concernientes a sus @
caracteristicas, exhibicién, difusion
y reproduccion. Ademas, regula su
uso.

DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION

S S S

8 de febrero de 1984

Banderas Monumentales

El 1° de julio de 1999, el DOF publicé el
decreto en materia de Banderas Monumentales. La
Secretaria de la Defensa Nacional es responsable del
programa de construccion, establecimiento, operacion,
mantenimiento y custodia de |as astas banderas (altura
minima de 50 metros) y banderas (dimensiones de
al menos 25 por 14.3 metros) monumentales en el
territorio nacional. Entre las mas significativas estan
las del Campo Marte, la Plaza de la Constitucion y la
GClorieta de San Jerénimo, en la Ciudad de México; las
ubicadas en Tijuana, Baja California; Ciudad Juarez,
Chihuahua; Veracruz, Veracruz; e Iguala, Guerrero.

LLa bandera mexicana mas grande mide 60 metros
de largo por 34 metros de ancho, cuya asta es de acero
de 120 metros de altura y 150 toneladas, en la Gran Plaza
en Piedras Negras, Coahuila.

b “I

Las reformas de la LXIV Legislatura

» El 22 de noviembre de 2018, Ia Camara

de Diputados aprobé la reforma al articulo 34

los tres colores, bordado en hilo dorado, a la altura
del pecho del portador, y los extremos de la Banda

de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, para reacomodar los colores de |a
Banda Presidencial, a fin de colocar el tono verde
en la franja superior y, de esta manera, adecuarla
al orden dispuesto para el Labaro Patrio.

‘Articulo 34. La Banda Presidencial constituye una
forma de presentacién de la Bandera Nacional y
es emblema del Poder Ejecutivo Federal, por lo
que sdlo podra ser portada por el Presidente de
la Republica, y tendra los colores de la Bandera
Nacional en franjas de igual anchura coloccadas
longitudinalmente, correspondiendo el color verde
a la franja superior. Llevara el Escudo Nacional sobre

remataran con un fleco dorado” (DOF, 30-11-2018).

Asi se recupero la configuracion tradicional de
la Banda Presidencial. Es decir, el color verde en
la parte superior y el rojo en la inferior, tal y como
se porté de 1924 a 2009.

En 2020, durante el Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Tercer
Afo Legislativo, las diputadas
y los diputados aproba-
ron las siguientes
reformas a la
citada ley:
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P Al articulo 39 BIS. Establece que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Gobernacion (Segob), debera difundir y poner a disposicion de todos los pueblos
y comunidades indigenas, traducciones del Himmno Nacional en las 68 lenguas
maternas. La Segob llevara el registro de las traducciones autorizadas, mientras que
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas realizara las traducciones. Asi se reconoce
la diversidad cultural de México, y se cumple con los derechos humanos en aplicaciéon
de los principios de universalidad, interdependencia y progresividad.

P Reformas y adiciones a los articulos 14, 18 y 45, agregando cinco fechas
luctuosas para homenajear a mexicanas revolucionarias: Josefa Ortiz de Dominguez,
Leona Vicario, Sor Juana Inés de la Cruz, Carmen Serdan y Elvia Carrillo Puerto.

P Adicion a la fraccion Il del articulo 18, para que cada 7 de julio se conmemore
la Batalla de Otumba de 1520.

P Adicion al articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, a fin de conmemorar (18 de octubre) el aniversario del natalicio de Servando
Teresa de Mier, en 1765, izando la Bandera Nacional a toda asta.

Los simbolos son fundamentales. Incluso hay iconos que en cada Poder del Estado

se utilizan para recalcar la solemnidad de un acto y que forman parte de una
herencia simbdlica nacional.

Por ejemplo, en la Cdmara de Diputados se cuenta con la Campana de o L gy .
sesiones y el Gran Tintero; en el Senado de la Republica, con el Aguila :&’”‘%
y la Campana de sesiones; y en el Poder Judicial existen simbolos ";é-g,% Py

diversos del ejercicio de su actividad, entre los que destacan el
uso de |a toga y la escultura de la justicia.




Acciones de la Camara de
Diputados ante la Pandemia
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niciando 2021 comenzé a difundirse a través de redes sociales y por dis-

tintos canales de television de varios estados de |a Reublica Mexicana el

documental Acciones de la Camara de Diputados ante la pandemia.

En él discurren diputadas y diputados de todas las fracciones parlamen-
tarias, asi como funcionarios de areas administrativas, quienes informan pun-
tualmente y dan sus puntos de vista sobre la contingencia sanitaria generada
por el Sars-Cov2 y la manera en que la Camara de Diputados disené y puso
en marcha acciones para continuar con la labor parlamentaria en condiciones
inéditas para el pais y para el mundo.

Para la presidenta de la Camara de Diputados, Dulce Marfa Sauri Riancho,
éste es el reto mas importante para la humanidad, tomando en cuenta que
habremos de convivir con esta enfermedad por un lapso prolongado.

:
'




Pero si algo ha mostrado la Cdmara de Dipu-
tados “es la capacidad de adaptacién, de resilien-
cia, en el sentido de que han sabido enfrentar,
adaptar y superar los retos que se han impuesto
por una realidad sumamente dificil”", aseguré.

A través de las imagenes pueden observar-
se areas semivacias, trabajadores enfundados
en trajes especiales realizando actividades de
desinfeccion.

Unos de los aspectos que resalta Rocio Barre-
ra Badillo, diputada de Morena, es el relativo al
parlamento abierto virtual, al que se refiere como
una experiencia gue rompe con la brecha digital.

Para el diputado del PAN, Marco Antonio
Adame, “este cambio es parte del presente y del
futuro de la legislacién y del mundo, porque las
nuevas tecnologias ya nos venian anunciando
una nueva forma de funcionar mucho mas agil,
automatizada y con las nuevas tecnologias, con
la posibilidad de hacerlo con eficacia y legalidad”,

Reginaldo Sandoval Flores, coordinador del PT,
se refirié al desafio que significé que la Camara

de Diputados no se convirtiera en un foco de in-
feccion. Precisé que para combatir la pandemia
se creo el Insabi y la Camara efectud reformas
a la Ley Ceneral de Salud y a la Ley General del
Trabajo para la contrataciéon de médicos, enfer-
meras Yy personal administrativo, "porque vamos
hacia un sistema de salud de avanzada”.

El diputado de Movimiento Ciudadano, Itz-
coatl Tonatiuh Bravo Padilla también se refirié
a la brecha digital en México, gue no solo afecta
lo educativo, también impacta el sistema de
salud, el financiero, el bancario y "esta crisis nos
debe servir para transformar la forma de hacer
las cosas”.

Mas adelante, diputada del PES, Esmeralda de
los Angeles Moreno Medina, se refirié al mismo
tema de las nuevas tecnologias y el trabajo a dis-
tancia y a la necesidad gue se tuvo de conectar
de otra forma gue no fuera el contacto fisico.

Verénica Juarez Pifia, coordinadora del PRD,
considerd que hay actividades esenciales para ir
desarrollando distintas propuestas y acciones en



el marco de lo que debe ocurrir en la vida diaria.
Entrevistado en la explanada del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, Arturo Escobar y Vega,
coordinador de PVEM, adujo que la Camara de
Diputados ha sido pilar en la construccién de re-
formas que le han permitido al gobierno mexicano
financiar la nueva infraestructura en materia de
salud, la contratacién de personal "y mas impor-
tante que todo, el acceso de manera prioritaria y
con prelacion a otros paises, a la vacuna”.
También la secretaria general Graciela Baez
Ricardez; Roberto Carlos Gutiérrez Zamora, direc-
tor del Servicio Medico, Hugo Christian Rosas De
Ledn, Secretario de Servicios Parlamentarios; e
Isaac Valencia Fornaguera, director de Proteccion
Civil, se refirieron, desde su ambito de accién, a las
nuevas medidas para que el personal administra-
tivo, de apoyo y parlamentario para que pudieran
realizar sus tareas sin poner enriesgo su saludy
a la vez respetar todas las recomendaciones de
las autoridades sanitarias, haciendo realidad el
trabajo a distancia, los horarios escalonados, la
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rotacion del personal minimo indispensable, la
ampliacién de horarios para el registro durante
las sesiones y el cupo maximo para su realizacion.

Las y los diputados coincidieron en que las
acciones emprendidas para enfrentar la emer-
gencia sanitaria tuvieron el propésito primordial
de proteger la vida de trabajadoresy de las y los
diputados, y llevar a cabo el trabajo legislativo
de manera segura, eficiente y fluida.

El video fue realizado por la Coordinacién de
Comunicacién Social en colaboracién con areas
similares de los grupos parlamentarios y, por
supuesto, con la buena disposicion de las y los
legisladores, asi como personal administrativo
que en él participo.

El documental se trasmite también por el
Canal del Congreso, TV UNAM, Canal 14, y la te-
levisién publica de Hidalgo, Morelos, Chiapas,
Tabasco, Guanajuato, Quintana Roo, Oaxaca,
Puebla, Campeche, Colima, Nayarit, Baja Cali-
fornia Sur y Veracruz..




MIRADA
CULTURAL

Recomendaciones de libros, musica, peliculas, podcast...

LIBROS

LIBRO: Silabas detenidas / Syllables on Hold
AUTOR: Victor M. Navarro
EDITORIAL: Dark Light

Acercarse a la poesia de Victor M. Navarro es
revisitar lo cotidianoc a través de postales ur-
banas: calles, mercados, vecindades, cantinas;
pero también es acercarse a los clasicos, a los
cuartetos, a la filosofia, al lenguaje, al juego de
palabras, a los pasatiempos, suefos y preocu-
paciones de nuestro tiempo. Es una poesia viva,
actual. En su conjunto, es una propuesta litera-
ria audaz y divertida.

La editorial Dark Light se dio a la tarea de
plasmar, en una edicién bilingle, la desparpa-
jada voz del poeta de Tacubaya, nacido a
mitad de los afnos 50. Su obra compi-
la el trabajo de los Ultimos afios,
influenciada por toda
la literatura Universal:
Lopez Velarde, Xavier
Villaurrutia, Francisco
Cervantes, Jaime Re-
yes, Carlos Santibanez,
José Agustin, Ali Chuma-
cero, Octavio Paz.

También se identifican sig-
nos de los infrarrealistas, los poe-
tas malditos, los Beatniks, Bukows-
ki. Mas de un poeta inglés, griego o
latincamericano esta en este muestra-
rio de su escritura a manera de homena-
je, armoniosamente ilustrado por el artista
plastico Javier Cérdova.

Cuarteto Tres

Me divierto en el lenguaje

y vierto tantas dimensiones,
gue poblar palabrasy linaje
termina en puras diversiones.




CINE

La pelicula mexicana que aspira al Oscar

Ya no estoy aqui
Direccion: Fernando Frias de la Parra

La Academia Mexicana de Artes y Ciencias Ci-
nematograficas eligié a "Ya no estoy aqui” para
representar a México en los premios Oscar 2021.

iDe qué trata? La pelicula del director Fer-
nando Frias narra la historia de Ulises, un joven
lider de la pandilla (pacifica) Los Terkos, que vive
en la periferia de la ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn.

Estos adolescentes forman parte de “Kolom-
bia", una subcultura urbana popular, con una
estética particular en la gue los elementos de
cohesién son la musica y los bailes al ritmo de
la cumbia colombiana rebajada, la cual se toca a
un tempo mas lento que la original.

Nifos marginados que han crecido en un
mundo inhoéspito y voraz. Angeles sin alas que
en ese desierto de oportunidades y seguridad
intentan mantenerse libres de las garras de la
delincuencia y gozan la vida armados de una fi-
losofia: la amistad, el baile, y la musica que tanto
aman.

Por un fatal incidente con narcotraficantes,
Ulises tiene gue huir de su barrio y migrar hacia
los Estados Unidos, a Queens, en Nueva York. Alla
su identidad cultural choca con la realidad. Se
hunde en |la nostalgia, la soledad y el dolor por
la perdida de su universo: el barrio, amigos vy la
convivencia social que siguen latiendo en su co-

razon.
. "Ya no estoy aqui” tambien retrata la violencia
F que domina a México. Un mal que obliga a miles

de nifos, jévenes y adultos a vivir en desplaza-

miento forzado interno, incluso a migrar al
extranjero.

Dolorosa travesia. Como en La Odi-

sea de Homero, Ulises volvid a su afio-

rado barrio. Réguiem por un sueno,

e
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GANADO

DE ARIELES
MEJOR PELICULA
(=) () (ENEYE)EE)
“ESTA ESPLENDIDA PELICULA ME CAUSO
PROFUNDA ADMIRACION Y RESPETO.

MERECEDORA DE UN GRAN PUBLICO."
GUILLERMO DEL TORO

NO ESTOY
AU

YRR vl

FERNANDO FRIAS DE LA PARRA

YA DISPONIBLE

nada es para siempre, ya nada era igual. Es-
quivar la pobreza y la exclusién no es posible
para la mayoria de los marginados. La realidad
aplasta.

En Anagke, Rubén Daric puso a meditar al
mismo Dios, quien con todo su poder se rindid
al concluir que “cuando cred palomas no debid
haber creado infames gavilanes”.



PLATAFORMAS
DIGITALES

-----

.......

Podcast

LA RADIO MODERNA

Los podcast se han vuelto un recurso
digital bastante consumido en los Ulti-
mos afnos. Una de sus ventajas es que se
pueden llevar a todos lados y escucharlos
donde quieras y a cualgquier hora del dia. A
través de podcast se tienen ofertas auditi-
vas para entretenerse, informarse, aprender
a meditar o ejercitarse.

En el mar de Internet existe un sinnUmero de
ofertas gratuitas a las que se puede acceder, entre
los mas escuchados estan: Se regalan dudas, con
temas de desarrollo personal, en el cual han teni-
do episodios virales como (Y si era el amor de mi
vida? La gratitud o Bisexualidad. TED en Espaniol,
es un espacio para responder preguntas diversas
a través de conferencias. Se abordan temas socia-
les, en donde expertos responden a preguntas:

¢Cémo se construye su iden-

tidad un inmigrante? o ;Nos
reemplazara la inteligencia
artificial? Dementes, a car-
go de Diego Barrazas, com-
parte consejos practicos
para la vida y negocios.

Erizo podcast, con Carlos Luis Sanchez, desde la
Ciudad de México, y Dante Avaro, desde Cérdova,
Argentina, desarrollan temas de cultura politi-
ca enmarcados en Latinoameérica y el Caribe. En
un tono amable y agil alientan a la reflexién y a la
compresion de temas tan diversos como el Popu-
lismo, la Libertad de expresion o ¢La muerte de
la democracia? Estas opciones y muchos audios
mas los podras escuchar de forma gratuita a tra-
vés de la plataforma de Spotify.

sREBABERES



SOY EL MUSEO LEGISLATIVO; SOY PARA TI

Cuando todavia resuenan los ecos del confina-
miento, que fue un frenazo para el paradigma del
museo tradicional, te pregunto: iextranas los mu-
seos?

La cultura no se detiene. Te incito a bucear en mis
redes sociales para descubrirme. Soy el Museo
Legislativo "Sentimientos de la Nacién”, de la Ca-
mara de Diputados. Soy mas que un lugar de co-
sas viejas. No soy una bodega. Tengo la fuerza del
latido, estoy vivo, cercano, reflexivo, Te ofrezco un
relato abierto que combina historia, arte, pasado,
presente y futuro.

El 2021 es un ano de sorpresas, de nuevos des-
cubrimientos. Encontremos los pliegues mas in-
timos del arte, cursos gratuitos, exposiciones vir-
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Yo sigo al
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tuales, tardes de cine, conversatorios y mas.
¢Sabias que entre mis tesoros estd el escudo
monjil (camafeo) de Sor Juana Inés de la Cruz, re-
liguia encontrada en 1995, que data del siglo XVII?
Tengo 26 anos. Mi soplo vital es un acervo de ex-
periencias legislativas que persisten en la supre-
macia de la ley, la fuerza de la razén, a través de
la actividad de legisladoras y legisladores que en
todas las circunstancias han aportado reglas, nor-
mas y leyes que permitan la convivencia pacifica
y respetuosa, con la meta fundamental del bien
colectivo.

Mas no hay limites. Miro al futuro, hacia un tiempo
nuevo con ideas innovadoras para seguir siendo
un espacio de educacioén, didlogo e inspiracion.

hofl
MUSEO

LEGISLATIVO

“"Me causa mas contento poner ri-

quezas en mi entendimiento que no
mi entendimiento en las riguezas’
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