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Presentacion

sta por concluir 2020, un afo dificil que se manifiesta en la
economia de una mayoria de la sociedad mexicana, por lo
que, de acuerdo con la labor legislativa en la Camara de Dipu-
tados, el Paguete Econdmico 2021 va encaminado al ahorroy
aprovechamiento de los recursos en sectores especificos, de manera
que se logren mitigar, sobre todo, los embates que en diversos ru-
bros ha dejado la pandemia por Covid-19.

Ademas, de acuerdo con la Ley de Ingresos aprobada, no ha-
bra nuevos impuestos ni aumentaran los que hay; se ajustaran con
base en la inflacion, y seran mas eficientes los procesos de recauda-
cién.

Esta edicién reviste importancia porque damos una explicacion
-sencilla, esquematica- de qué es y codmo es el proceso a seguir para
lograr que la Ley de Ingresos sea posible; ademas, presentamos la
opinién de los grupos parlamentarios sobre aspectos especificos del
gasto publico que se ejercera el préximo ano.

También nos ocupa un tema gue ha causado polémica y revuelo,
el de |la desaparicion de fideicomisos, el cual fue aprobado por este
o6rgano legislativo bajo la premisa de que, al cierre del ario fiscal, los
que no sean utilizados para la reconstruccion sean reintegrados a la
Tesoreria de la Federacian.

Con el titulo Parlamento Abierto, apertura a la pluralidad, hace-
mos una radiografia de estos foros modernos que han cobrado fuer-
Za, ya que se han caracterizado por dar cabida a todas las voces de la
sociedad.; es decir, porque cada vez mas se perfeccionan como pa-
radigma incluyente y plural donde el ciudadano es el actor principal.

Han cobrado relevancia los derechos humanos, Nutre estas pagi-
nas un analisis sobre la evolucion de los mismos en diversos momen-
tos histéricos. Aqui nos guedara claro que a este derecho le queda
un largo camino por recorrer, pues parecia que se habia alcanzado
la cima con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. No
es asl.

Una celebracion que no debe pasar por alto, debido a su impor-
tancia pagano religiosa y por estar tan arraigada en el pueblo de
México, es el Dia de Muertos, Ofrecemos este aspecto, sin faltar el
relacionado con las raices e identidad.

Y como se destaca en el texto: “El culto a los muertos es distintivo
de la cultura mexicana; nos invita a la reflexion, al recogimientoya la
oracion, pero también a la fiesta".

Cerramos con la presentacion del libro Gasto Federalizado con
Desarrollo en Estados y Municipios, de Rall Mejia Gonzalez, gquien
destaca que esta politica publica tiene enorme importancia en las
finanzas, ya que permite el desarrollo en cada una de |as regiones
donde se lleva a cabo en forma clara y transparente,

Ciimara, afo 8, nimero 111, noviembre 2020, s una publicacion que edita y distribuye la Cimara de Diputados de
los Estados Unidos Mexicanos, Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio A, basamento, colonia El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, Codigo Postal 15960, México, Ciudad de México, teléfono (55) 50 36 00 00, extensidn 2197,
Derechos de reserva al uso exclusivo del titulo mim. 04-2014-120110535700-102, que otorgd el Instituto Nacional de
Derechos del Autor el 1 de diciembre de 2014. ISSN 2007-5944.

Se autoriza la reproducciﬁ-n to‘h]upa.n:ial decl.lalquier ieﬂo,sisecitaeltl‘hﬂn.elautm'yla fuente.

El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores y no refleja necesariamente la posicion institucional de
la Camara de Diputados.
revistacamara@diputados.gob.mx
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\ o | 8 de septiembre de 2020, el Eje-
cutivo Federal presenté ante el
Congreso de la Unién el Paquete
Econdmico para el Ejercicio Fiscal
2021, el cual se conforma por: la Ley de
Ingresos de la Federacion, los Criterios
Generales de Politica Econdmica, el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |a
Federacion, la Ley Federal de Derechos y
la Miscelanea Fiscal.

En una sesiéon que inicio el 19 de octu-
bre y continué hasta el 21 de octubre, la
Camara de Diputados aprobo6 con 274 vo-
tos a favor, 116 en contra y O abstenciones,
N\ ¢ en lo general y particular, el dictamen

¢ i - Ham ¥ gue expide la Ley de Ingresos de la Fede-
-a'l- & (1) A 07 —— racién, que forma parte del Paquete Eco-
nomico 2021. El monto a captar sera de 6

£ billones 262 mil 736.2 millones de pesos.
EEF' v. 61 a8 Ay De estos recurses, 3 billones 533 mil
o ”'1—: e 311 mdp corresponden a impuestos sobre
= los ingresos; 381 mil 835.8 mdp a cuotas y
aportaciones de seguridad social; 58 mdp
. a contribuciones de mejoras; 42 mil 267.7
mdp a derechos: 9 mil 364.8 mdp a pro-
L ductos y 119 mil 4582 mdp a aprovecha-

- -‘r,--"*,

mientos.
- . ; , Ademas, un billén 76 mil 892 mdp a
E-__' ingresos por ventas de bienes, presta-
I_-m'_ﬂ ' cién de servicios y otros; 343 mil 29 mdp
F"f . .- a transferencias, asignaciones, subsidios
E’ S T— . . y subvenciones, pensiones y jubilaciones,
" ¥ t y 756 mil 789.6 mdp a ingresos derivados

! — - de financiamientos.
S el
P ==



Sin aumento
ni nuevos impuestos

La Camara de Diputados también habia aprobado, horas
antes, en lo general y en particular, el proyecto de dicta-
men para reformas, adiciones y derogaciones a las leyes
del ISR, IVA y al Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), la
llamada Miscélanea Fiscal.

Durante esta aprobacién se determind no crear nue-
vos impuestos, asi como combatir frontalmente la corrup-
ciény laimpunidad, la evasién y elusién fiscal, incluyendo
propuestas en materia de simplificacion administrativa,
seguridad juridica, modernizacién, gestién tributaria y
eficiencia recaudatoria.

El dictamen precisa que las donatarias autorizadas
perderan su autorizacién en el caso de gue obtengan la
mayor parte de sus ingresos, mas del 50 por ciento, de
actividades no relacionadas con su objeto social.

Destaca la obligacién que deben tener las platafor-
mas digitales de intermediacién en realizar la retencion
del 100 por ciento del IVA cobrado, cuando presten sus
servicios de intermediacién a residentes en el extranjero,
sin establecimiento en México, ya sean personas fisicas o
morales que proporcionen servicios digitales a personas
ubicadas en el pais.

Se blogueara el acceso a internet a las plataformas
tecnolégicas, sin establecimiento en México, cuando in-
cumplan con sus obligaciones fiscales.

También se determiné el cobro de IVA a la compra de
bienes de segunda mano, via plataforma electrénica.

La presidenta de la Comisidon de Hacienda y Crédito
Publico, Patricia Terrazas Baca (PAN), al fundamentar el
dictamen, advirtié que los retos en materia econdmica
son: generacion de empleos, atraccion de inversiones y
de crecimiento y medidas de distanciamiento social para
controlar la pandemia por COVID-19, que se exige de to-
dos los actores que puedan incidir en la politica econé-
mica.

Dijo que las principales medidas para los contribuyen-
tes, contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion, estan
en la pretension de incorporar adecuaciones en temas
como: ampliar el aseguramiento precautorio de bienes a
terceros relacionados y no al contribuyente responsable
solidario.

También en que las cuentas bancarias sean las prime-
ras que puedan ser sujetas al aseguramiento precautorio;,
limitar el plazo para que los ciudadanos ejerzan su dere-
cho a acceder a acuerdos conclusivos, mediante los cua-
les tiendan a corregir o aclarar cualquier situacion fiscal.
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El abc de la Ley

Una vez entregados los Precriterios para el Ejer-
cicio Fiscal 2021, en el mes de abril, el Ejecutivo
remite el Proyecto de Paquete Econdmico a la
Camara Baja. Los diputados se dan a |a tarea de
revisarlo en comisiones y aprobarlo en el Pleno.

En primera instancia se aprueba el dictamen
con proyecto de decreto que expide la Ley de In-
gresos 2021, junto con la Miscelanea Fiscal. Asi-
mismo, a mas tardar el 15 de noviembre, sera la
fecha limite para que se apruebe en San Lazaro
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |la Fe-
deracién 2021.

Tanto La Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar en 20 dias natura-
les después de aprobados.

de ingresos




Fechas clave
del paquete economico

2021

Entrega de Precriterios al
Congreso de la Unién

SEPTIEMBRE

Fecha limite para que el
§ | . Ejecutivo Federal remita al
Congreso de la Unién el PEF 2021

OCTUBRE

Fecha Iimite para que la LIF
sea aprobada por la Cdmara
de Diputados

OCTUBRE

Fecha limite para que la LIF
sea aprobada por la Camara
de Senadores
—

NOVIEMBRE

Fecha limite para que el PEF
sea aprobado en la Cdmara de
Diputados

Fuente: Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria
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El articulo 74 de la Constitucion establece que el Ejecutive
Federal, a través de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debera elaborar una propuesta gue responda a:

ccuanto dinero ccomo se distribuiran
es necesario recaudar? los recursos?

El paquete economico 2021
se integra por:

- Criterios de
Q Politica Econdmica
—

= 0 Iniciativa de Ley
- de Ingresos de
la Federacion (ILIF)

Proyecto de
,\/\/0 Presupuesto ‘

Q,ﬁb de Egresos de la
Federacion (PPEF)




Criterios generales
de politica economica 2021

Se actualizan los entornos econémicos, se
establecen perspectivas scbre finanzas publicas y
lineamientos para el proximo ejercicio fiscal. Incluye:

A~
020
Y i

Politica economica

de mediano
plazo

(\/

Politica fiscal:

meta de
recaudacioény
endeudamiento

Limites

maximos de
gasto

Fuente: Transparencia Presupuestaria. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2020 . 2021
Crecimiento econémico real _ _
Tasa anual _ -8% _ 4.6%
Inflacion .
Tasa anual dic/dic | 350% | 3.00%
Tipo de cambio promedioc _ _
Pesos por délar | $220 | %22
Crecimiento econémico EUA _ _
Tasa anual _ -5.0% _ 3.8%
Precio promedio del petréleo mexicano | _
Délares/barril . %346 L %421
Producciéon nacional de petréleo crudo 1.744 1.857

millones de barriles diarios

Fuente: México (cémo vamos? Con datos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico



Iniciativa
de ley de ingresos

Pronéstico de
los ingresocs
presupuestarios
del sector publico

Exposicién de
motivos

SE INTEGRA DE

Crédito publico Otras medidas
econdmicas

De acuerdo a la LIF 2021-

—

o

No habra nuevos
impuestos

ni se aumentaran

los vigentes

~ Se ajustaran
por inflacion

DESDE EL PLENO | 11

999
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Entorno
economico

Seran mas
eficientes los
procesos de
recaudacion
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se estima obtener ingresos por

$6 billones 262 mil 736.2 millones de pesos

PROVENIENTES DE:

(Cifras en millones de mesos)

IMPUESTOS:
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
IMPUESTOS AL VALOR AGCRECADO

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

DERECHOS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS POR VENTAS DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS

Y OTROS INGRESOS

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES,
PENSIONES Y JUBILACIONES.

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. CAmara de Diputados

3,533,031.10
1908,813.40

978,946.50
510,702.70

381,835.80

42,267.70

9,364.80

119,458.20
1,076,892.0

343,039.0

756,789.6
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pinién de grupos -

parlamentarios

sobre el

g a

ada afio, el Jefe del Ejecutivo envia
al recinto legislativo de San Lazaro
el Paguete Econémico para su revi-
sion, discusion y aprobacion.

Este documento contiene los Criterios
Generales de Politica Econédmica con las
proyecciones del Producto Interno Bruto
(PIB) para 2021; ademas, el tipo de cambig,
el precio de la mezcla mexicana de petré6-
leo, la plataforma de producciéon petrolera,
la inflacidn vy la tasa de interés, elementos
gue constituyen las variables para calcular
los ingresos tributarios y petroleros, el gasto
corriente y el gasto en inversion.

La Camara de Diputados aprueba la Ley
de Ingresos a mas tardar el 20 de octubre y

sto publico

——

la turna al Senado de la Republica para su
ratificacion, que es a mas tardar el 31 de oc-
tubre.

El proceso continda cen el aval del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos (facultad
exclusiva de |la Camara de Diputados), que
tiene como fecha limite del 15 de noviembre.

Al respecte, las fracciones legislativas
manifestaron sus puntos de vista, de inte-
rés y preocupacion, por temas sensibles a
sectores vulnerables gue reguieren apoyos,
debido a las condiciones de excepcion que
se viven ante la pandemia por Covid-19. En
otros casos, son temas de agenda, pero to-
dos, o casi todos, se veran proyectados en e
gasto.
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Opinién de: Dip. Ignacio Benjamin Campos Equihua

Secretario de la comision de Presupuesto e integrante
de la de Hacienda

{Qué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusiéon del PEF 20217

Evidentemente, la situacion actual nos obliga
a privilegiar |la discusion en temas relacionados
con la salud y la reactivacion econdmica, con
el objetivo de dar certidumbre a la compra de

medicamentos y vacunas suficientes, para abrir
paso a la recuperacion del empleo, sin dejar de
lado por supuesto temas tan importantescomo
son relativos a la educacion y la seguridad.

¢{Cudlessonlas medidas presupuestales urgentes que se debenaplicarantela pandemia?

Una medida urgente es |la asignacion de recur-
sos suficientes a la adguisicion de tratamientos
y vacunas para la atenciéon del Covid-19, de tal
forma gue puedan ser suministradas a la mayor
cantidad de poblacion posible. Considero que
el reforzamiento a la salud es un asunto central.

Sin lugar a dudas, el Presupuesto 2021, esta
orientado en buena parte a atender los pro-
gramas de gasto social, lo cual es trascendente
para la reactivacion econdmica, sin embargo,
también debe priorizarse la inversion publica a
fin de dar un impulso a la actividad productiva

del pals, lo que a su vez detonara en la recupe-
racion de empleos, en educacion, en desarrollo
economico, etc.

También el aspecto relacionado con la segu-
ridad debe ponderarse, la sociedad requiere de
una respuesta contundente para evitar que sus
derechos se vean vulnerados. Y por supuesto la
inseguridad es un factor que afecta al desarro-
llo social y econémico de nuestro pais.

Por tanto, considero fundamental que el
Presupuesto 2021 deba centrarse en dichos as-
pectos.

La Camara de Diputados tiene la obligacién constitucional de analizar y aprobar el PEF
iestara a la altura de lo que la ciudadania necesita?

Estoy seguro de ello, los legisladores de Morena,
estamos preparados para el analisis puntual del
Presupuesto v tenemos claro que debe tener
una asignacién adecuada que atienda las ne-
cesidades de |la poblacién y genere certidum-

bre en materia econémica.

Hemos sido congruentes en la importancia
de cuidar los recursos publicos para que pue-
dan ser utilizados eficientemente.
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¢Qué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusion del PEF 2021?

La mejora en el ingreso de las familias, crea-
cion de empleos, medidas para reactivar la
economia para las pequenas, medianas vy
grandes empresas y establecimiento de medi-

das econdmicas que detonen las actividades
pivote de la economia mexicana, y que tienen
un efecto multiplicador significativo en la eco-
nomia global.

éCudlessonlasmedidas presupuestales urgentesquese deben aplicarantela pandemia?

®» Reorientar el gasto publico hacia actividades que detonen la economia en su conjunto. Por citar
algunas medidas, en términos generales, reducir tasas impositivas para la clase trabajadora y las

empresas del pais.

®» Destinar mayor cantidad de recursos presupuestales para fortalecer el sector salud del pais.

» CEvitar el dispendio de recursos publicos hacia proyectos de gran calado, que por el momento
NO son viables, y que distintas instituciones tanto publicas y privadas han considerado como
inviables por las necesidades inmediatas en otros sectores de la economia y la coyuntura que

vive el pals.

La Camara de Diputados tiene la obligacién constitucional de analizar y aprobar el PEF,
iestara a la altura de lo que |la ciudadania necesita?

Por supuesto que estara a la altura. En el Gru-
po Parlamentarico de Accion Nacional estamos
preparados para ello. No obstante, existen vo-
ces en contra que no entienden que se requiere

del establecimiento de politicas publicas claras,
concisas y congruentes con lo que la poblacion
necesita, y que obviamente es a quienes nos de-
bemos.



~ Opinién de: Dip. Fernando Galindo Favela

Presidente de la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad

{Qué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusién del PEF 2021?

Impulsaremos que el Paquete Econdmico esté basado en variables macroeconémicos realistas.
Se debe proteger los programas para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, principalmente las
acciones en materia de salud, los recursos para refugios para mujeres victimas vy las estancias
infantiles.

Los programas de seguridad, principalmente los que apoyan el fortalecimiento de las policias
locales.

Impulsaremos estimulos fiscales para las familias derivado del gasto que han tenido que realizar
en educacién y salud.

i{Cuadlessonlas medidas presupuestales urgentes que se deben aplicar ante lapandemia?

>
4
L=

Debe ser realista para no hacer ajustes en el transcurso del préximo ejercicio fiscal.
Deducciones de la inversién para las empresas.

El Paguete debe contemplar un plan de reactivacién econdmica, sin desproteger ningun aspec-
to de la economia de pais (Campo, Turismo, Pymes, Infraestructura Carreteray medio ambiente,
entre otros).

Incorporar proyectos de inversion con mayor rentabilidad econdmica, que permitan generar un
multiplicador del gasto en la economia.

Incrementar la infraestructura en agua potable que permita mantener y mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

El Presupuesto de Egresos 2021 debe garantizar los recursos suficientes para atender la contin-
gencia de Salud y la adquisicién de la vacuna para el COVID-12.

Programas de empleo temporal o el ingreso universal que permitan darle sustento a las familias
mexicanas.

La Camara de Diputados tiene la obligacién constitucional de analizar y aprobar el PEF
iestara a la altura de lo que la ciudadania necesita?

>

No, si conserva variables macroeconémicas poco realistas. Los diputados deberan hacer una
estimacion de las variables macroecondmicas con la mejor informacion disponible que permita
adecuar la Ley de Ingresos de manera acertada y planear de mejor manera.

Esto permitird que las entidades federativas incorporen a sus presupuestos las participaciones
mas realistas y no tengan que ajustar durante el transcurso del afio sus presupuestos.

Estos ajustes en los presupuestos estatales se ven reflejados en |los bienes y servicios que otorga
el gobierno a la poblacion.

También se requiere que la Ley de ingresos tenga deducciones de los gastos médicos derivados
de la contingencia sanitaria.

Ayudas para la compra de equipo de cdmputo ya que las familias han tenido que erogar recur-
sos para que las personas en edad escolar continten sus clases en casa.

Se debe complementar el paguete econdmico que mandd el Ejecutivo para beneficiar a las
familias mexicanas.

El pagquete no debe concentrar los recursos en unos cuantos proyectos y descuidar las obliga-
ciones del gobierno.
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éQué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusion del PEF 2021?

Vamos a refrendar nuestra conviccién por apo-
yar a guien menos tiene y a quienes trabajan
a diario para salir adelante; por ello, los progra-
rmas sociales que ascienden a mas de 647 mil
millones de pesos (3 mil 771 millones de pesos
mas respecto a 2020) van a ser un componente
gue apoye a todas las familias de México en esta
coyuntura y, lo mas importante, daran impulso
a la recuperacion de la economia popular, que
desafortunadamente ha sido la mas castigada
por la pandemia.

Otro tema fundamental por el que apos-
tamos desde el principio de la legislacion es el
educativo, principalmente lo referente a la edu-
cacién Inicial. Nuestra labor va a consistir en
apoyar al presidente de la Republica para cum-
plir con su compromiso de regularizar todos los
Cendis; éste es un tema crucial.

En el mismo sentido, la pandemia, como
nunca en la historia reciente del pais, nos obli-
ga a dar vigencia al mandato constitucional de
acceso a la educacion superior a todas las mexi-
canas y mexicanos, una garantia que quedod
asentada en la pasada reforma al 3° constitu-
cional, pero que aun nos exige una redefinicion
presupuestal mas a fondo y, desde luego, una
eventual discusién para aprobar la Ley General
de Educacion Superior; en ese sentido, el Parti-
do del Trabajo ya presenté su propia iniciativa.

Concretamente en el tema presupuestal
vamos a revisar como se esta dando el incre-
mento global a la subfuncién de Educacion Su-
perior y Posgrado. Sabemos que en el proyecto,
tanto en términos reales (2.1% y 5.8% respecti-
vamente) como en términos nominales (6 mil
323 millones 155 mil 948 y 753 millones 294 mil
389 pesos, respectivamente) hay un crecimien-
to favorable; sin embargo, debemos reconocer
que en términos globales estan contabilizadas
universidades como la UNAM, el IPN y la UAM, y
gue la situacién de estas grandes instituciohes
difiere del estado en el que se encuentran las
finanzas de las universidades auténomas de las
entidades federativas.

Este sin duda va a ser un planteamiento
que vamos a acompanar en la discusién del

PEF 2021, sobre todo lo vamos a hacer patente
en la eventual discusion y aprobacion de la Ley
Ceneral de Educacién Superior y la correspon-
diente a Ciencia y la Tecnologia.

Estamos ciertos gue uno de |os temas tora-
les gue se cubre en el proyecto de presupuesto
es lo correspondiente a salud; por ejemplo, los
recursos para la Secretaria de Salud se incre-
mentan en 16 mil 588 millones de pesos (9.2%
real) para alcanzar un presupuesto global de
145 mil 414 millones de pesos.

Si observamos con mas detalle el programa
de “Atencién a la Salud y Medicamentos Gratui-
tos para la Poblacién sin Seguridad Social La-
boral”, cuyo presupuesto aprobado para 2020
fue de & mil 634 millones de pesos, y para 2021
se propone gue sea de 74 mil 766 millones de
pesos, reporta un crecimiento de 990 por cien-
to en términos reales, lo que muestra con toda
claridad el compromiso de este Gobierno de
atender los retos en esta materia. Cabe hacer
mencion que este rubro se vio seriamente afec-
tado por la pandemia de Covid-19, que lo perfi-
|6 como una demanda impostergable ante la
eventual vacuna, la cual desde luego debera
ser gratuita para toda la poblacion.

Uno de los temas en los que vamos a ser
muy propositivos es el referente al campo. Des-
de el principio de esta administracion la Sader
ha sido una de las secretarias gue mas se ha
movido en funcién de la reconfiguraciéon del
presupuesto y ahora en el proyecto del PEF
2021 continua. Es necesario destacar que en
términos globales su presupuesto creceria mil
714 millones de pesos (0.2% real); es decir, ten-
dria recursos por 49 mil 291 millones de pesos.

Sin embargo, todavia existen temas pen-
dientes que requieren atencion inmediata
como la ganaderia, pues en el proyecto de pre-
supuesto para 2021 hay varios programas en
este rubro gue se eliminan. Asi gue con mucha
responsabilidad vamaos a enfatizar lo estratégi-
co de invertir en esta actividad, para alcanzar
la seguridad alimentaria que reqguiere el pais y
que sin duda esta en las manos de nuestros pe-
quenos productores.



¢{Cualessonlas medidas presupuestales urgentes quesedebenaplicarante la pandemia?

Es fundamental senalar que como resultado de
la pandernia se detuvieron las actividades so-
ciales y econdmicas, lo que derivo en dos crisis
a resolver: la sanitaria y la financiera; la primera
se comenzo a controlar gracias a las medidas
de restriccion a la movilidad, de esta forma se
evito el colapso del sistema de salud; no obs-
tante, es incierta la fecha de reactivacion al 100
por ciento, a pesar de la urgencia, pues México
es un pais en donde al menos la mitad de la
poblacion obtiene sus ingresos por actividades
gue no pueden realizarse desde casa.

En cuanto al regreso a las escuelas de for-
mMa presencial, hasta ahora la respuesta ha sido
cportuna; ello permitic contener y reducir el
brote a nivel nacional, lo que implicé que mas
de 30 millones de personas no tuvieran que
desplazarse.

El tema econdmico es aun mas comple-
jo, porgue su recuperacion estd ampliamente
condicionada a una eventual vacuna gue sea
efectiva; mientras esto no se resuelva, la incerti-
dumbre por retrasos en la apertura, no solo de
las actividades productivas nacionales sino de
los mercados internacionales, seguira latente.
Asimismo, existe el factor de nuevos rebrotes, lo
que abre la posibilidad de volver a aplicar me-
didas de restriccién a la movilidad en todo el
mundo, incluido México.

Es importante mencionar que una eventual

recuperacion econémica para nuestro pais de-
pendera de cuatro factores importantes: uno,
la recuperacion del comercio internacional, so-
bre todo de la reapertura en Estados Unidos y
quizas de un impulso adicional derivado de las
confrontaciones entre Estados Unidos y China.

Dos, de una eventual recuperacion de la
inversion privada, pues el desplome de la for-
macion bruta fija en nuestro pais se debe prin-
cipalmente a la caida de este importante com-
ponente.

Tres, el impulso que se haga de los planes
de inversién desde los gobiernos federal y es-
tatal, sobre todo porque las regiones cuentan
con perfiles productivos muy variados y en este
momento la inversién publica esta focalizada al
sureste del pais.

Cuatro, el desarrollo de la contienda electo-
ral en los Estados Unidos. El resultado puede
imprimir volatilidad al tipo de cambio y otras
variables importantes.

Hay gue destacar que en el proyecto envia-
do al Ejecutivo se observa que se atienden las
tres areas centrales gque exige la coyuntura ac-
tual: salud, apoyos sociales e impulso a la activi-
dad econédmica desde la inversién publica, pero
dada nuestra integracion al mercado de Esta-
dos Unidos, la recuperacién de las actividades
mas dinamicas esta condicionada por la estra-
tegia con nuestro vecino del norte.

La Camara de Diputados tiene la obligacién constitucional de analizar y aprobar el PEF
¢Estara a la altura de lo que la ciudadania necesita?

Siempre es oportuno sefialar que el presupues-
to federal acarrea una serie de limitaciones es-
tructurales, empezando por el lado de |las fuen-
tes de financiamiento, donde |a recaudacion
federal (ISR, IVA y IEPS) como porcentaje del
PIB apenas alcanza el 13.4 por ciento, cuando
el promedio en los paises de Ameérica Latina es
del 23 por ciento y en los pafses que conforman
la OCDE alcanza niveles de 34 por ciento. Estas

diferencias con paises similares a México ter-
minan incidiendo en la capacidad de gasto del
gobierno mexicano y ha limitado en los afos
mas recientes el poder impulsar una politica
fiscal mas agresiva.

Ademas, el abuso y consecuente crecimien-
to desproporcionado de la deuda publica neta,
hoy demanda destinar mas de 700 mil millo-
nes de pesos del presupuesto federal al pago



del costo financiero; es decir, cerca del 12 por
ciento del PEF no puede ser usado para aten-
der las demandas de |a sociedad debido a gque
en noviembre de 2006 la deuda publica neta
ascendia a 1.8 billones de pesos; seis anos des-
pués alcanzaba los 5.1 billones de pesos, lo que
significa que en un sexenio -en el que los in-
gresos derivados de la exportacion de petréleo
presentaron cifras record, representando el 43
por ciento del presupuesto federal- la deuda
publica se duplicé.

Lo mismo ocurri¢ en la pasada administra-
cion, de los 5.1 billones, la deuda, a noviembre
de 2018, alcanzd los 11 billones de pesos. Hoy ese
nivel de endeudamiento demanda al Gobierno
a actuar con precaucion, sobre todo porque la
volatilidad del tipo de cambio que vivimos, aun
cuando ha mantenido una politica de sosteni-
bilidad de la misma, ésta ha aumentado con-
siderablemente por la valuacién de la deuda
externa en términos de pesos.

Todo ello se ha traducido en gue el Gobierno
actual no cuente con el mismo margen de ma-
niobra para poder recurrir a un endeudamien-
to prudente, pero significativo para atender las
demandas de la sociedad.

Ademas, en lo correspondiente a las pensio-
nes también se reduce el espacio fiscal del Co-
bierno. Para el préximo afno su pago demanda
1.06 billones de pesos, y si a ello le sumamos las
no contributivas que ya estan en el 4° constitu-
cional, esto asciende a 1.15 billones de pesos; es
decir, el 18.2 por ciento del presupuesto para el
2021 ya esta comprometido. El no atender este
terna iria en contra de la justicia social que bus-
ca nuestro movimiento.

A todo este panorama hay que sumarle que
el Cobierno federal, por ley, debe transferir a las
entidades federativas las participaciones del
Ramo 28 y del Ramo 33 que les corresponde.
Tan solo para el ano 2021 |la suma de estos dos
conceptos es de 1.7 billones de pesos, lo que
significa gue un 27 por ciento del presupuesto
federal lo ejercen las entidades federativas.

Para nuevamente dimensionar la limitan-
te gue impone el costo financiero, solo para el
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proximo ano se transferiran a las entidades fe-
derativas mas de 777 mil millones de pesos por
concepto de Aportaciones Federales; ello signi-
fica gue si no se tuviera que afrontar el costo
financiero de la deuda, se podrian duplicar los
recursos a todas las entidades federativas por
concepto de Aportaciones Federales.

A las limitantes estructurales del presu-
puesto debe anadirse que el Gobierno federal,
por via de todas las secretarias de Estado, solo
puede ejercer cerca del 19 por ciento de todo
el presupuesto; es decir, a contracorriente de lo
que publicamente se comenta, el Gobierno fe-
deral no decide sobre el gasto de los 6.2 billones
del Presupuesto Federal (2021), sino solo sobre
1.2 billones de pesos.

En este sentido, estamos claros de las prio-
ridades que deben atenderse y que se desta-
can en el proyecto de Presupuesto, como lo es
la salud, |a sostenibilidad de los apoyos sociales
y economicos para los mas vulnerables, inclu-
yendo a los que se han visto fuertemente gol-
peados por la situacion actual, y un moderado
pero decidido impulso a la inversion publica.

Desde luego el tema de la seguridad publi-
ca no va dejar de atenderse. La estrategia de
apoyo y crecimiento a la Guardia Nacional debe
continuar, y asi se refleja en el proyecto de pre-
supuesto, como se observa en su anexo 7. Las
unicas dos secretarias que se proponen tengan
presupuesto para nuevas contrataciones son
Defensa Nacional con mil 40 millones 255 mil
517 pesos y Salud con 6 mil 555 millones 139 mil
280 pesos.

La poblacion debe estar cierta que la recon-
figuracion del presupuesto que venimos im-
pulsando desde 2019, tiene el firme proposito
de hacer llegar la mayor cantidad de recursos a
la gente gue mas lo ha necesitado y que mas lo
necesita en la actualidad. Esa en nuestra con-
viccion y en funcion de ello vamos a actuar.

Hay temas muy especificos gque habremos
de abordar rumbo a la aprobacién del PEF 2021
y que son sensibles para la sociedad mexicana,
por lo que vamos a actuar con responsabilidad
para cumplirle al pueblo de México.
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¢Qué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusiéon del PEF 20217

Son dos banderas principales las que Movimiento Ciudadano tendra como prioridad:

0 El control de la pandemia a través de una estrategia integral.

e La reactivacién econémica orientada a generar crecimiento, el cual habra de obtenerse a través
de la recuperacién de los emplecs perdidos y la generacién de nuevos, principalmente a través
de las pequenas y medianas empresas gue son las gue concentran la mayoria de los empleos
en el pals. Para lograrlo se deben brindar estimulos fiscales y econdmicos para que las empre-

sas que cerraron vuelvan a abrir.

Otro elemento gue debemos buscar para
levantar nuestra economia es mejorar la tribu-
tacion, no a través de aumentar o crear nuevos
impuestos, sino a traves de generar condicio-
nes propicias para atraer nuevas inversiones y
alentar la creacion de nuevas unidades econo-
micas. Con esto se garantiza el empleo formal y
un aumento de los ingresos tributariocs de Meé-
xico.

Ademas, es necesario invertir mas en pro-
gramas de seguridad publica para estados y
municipios, con el fin de para combatir la de-
lincuencia, que tanto afecta el desarrollo eco-
némico.

Debido a que las crisis sanitaria y econédmi-
ca trajeron como consecuencia una reduccién
del prondstico del PIB de -10 puntos, entre los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2021
(CGPE) y los CGPE 2020, se espera que la propa-
gacién del Coronavirus tenga un impacto ne-
gativo en la economia mexicana de 2 billones

423 mil millones de pesos para 2020.

Por si esto fuera poco, lamentablemente to-
das las medidas planteadas por el Ejecutivo han
sido insuficientes, ya que, de acuerdo al INECI,
solo el 7.8 por ciento de las empresas en México
recibieron algun tipo de apoyo por parte de los
gobiernos (federal, estatal o municipal).

Ello trajoc como consecuencia gue 6 de cada
10 empresas instrumentaran paros técnicos ¢
cierres temporales como consecuencia de la
pandemia de Covid-19, en el que las microem-
presas representaron el 93 por ciento.

Asl gue se busca poner especial atencién en
programa de microcréditos, abasto rural, de-
fensa de los contribuyentes, empleo temporal,
atencion a la salud, fondo de desastres natura-
les, atencion a personas con discapacidad, pen-
siones para adultos mayores, vigilancia epide-
mioclégica, proteccién contra riesgos sanitarios,
fortalecimiento a la atencidén médica y bienes-
tar de niflas y nifos.

¢{Cuadlesson las medidas presupuestales urgentes que se deben aplicarante lapandemia?

Se propone la implementacion de un Paguete Presupuestal de Emergencia para el gjercicio fiscal

2020, en cuatro objetivos:

(D Fortalecer al sistema de salud.
€} Proteger a la poblacién mas vulnerable.

@ Apoyar a los contribuyentes.

@ Apoyar a las micro, pequenas y medianas empresas para mantener |la planta productiva y reac-

tivar la economia en el corto plazo.
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Ademas, hasta el momento consideramos errores reversibles dentro del PPEF 2021 los siguientes
puntos:

> La eliminacion en el PPEF 2021 del Programa para el Desarrollo de la Industria de Software
(PROSOFT) y la Innovacién, el cual estaba dirigido a impulsar el desarrollo econdmico nacional
por medio de subsidios temporales a proyectos del sector de tecnologias de informacién y ser-
vicios relacionados. El programa habia recibido 175 millones de pesos en el PEF 2020.

®  E| Programa Crédito Ganadero a la Palabra no tiene presupuesto asignado en el PPEF 2021. El
programa, dirigido a apoyar a los pequenos ganaderos, tuvo una asignacion de mil millones de
pesos en el PEF 2020, sin embargo, hasta el momento, no se han ejercido.

» A pesar de |la gran cantidad de empleos perdidos en los ultimos meses en el ambito nacional,
se recorta el 93 por ciento en términos reales el presupuesto del Programa de Apoyo al Empleo
(PAE), pues paso de 702.64 millones de pesos en el PEF 2020 a 53.23 en el PPEF 2021. El pro-
grama tiene el objetivo de combatir el desempleo a través de la promocidn y colocacidn de las
personas en alguna ocupacién o actividad econémica.

» El Programa de Microcréditos para el Bienestar tiene una reduccion del 42 por ciento real en el
PPEF 2021, esto es, mil millones de pesos menos que |o asignado en el PEF 2020.

» Asimismo, destaca que, dada la situacién sanitaria actual, en el PPEF 2021 se proponga una re-
duccion real del 39 por ciento del presupuesto al programa Calidad en la Atencion Médica, una
reduccion de casi 7.5 millones de pesos.

» Elpresupuesto del programa Atencion a la Salud, del ISSSTE, tiene un recorte de 3 mil 392 millo-
nes de pesos en el PPEF 2021 respecto a lo aprobado en el PEF 2020, esto implica una reduccién
en términos reales del -15.32 por ciento.

» Eliminan el Programa Escuelas de Tiempo Completo que tenia como objetivo fortalecer la cali-
dad de los servicios educativos basicos, y que durante el ciclo 2019-2020 beneficié a 3.6 millones
de alumnas y alumnos.

» Elsubsidio federal para los organismos descentralizados estatales (universidades publicas esta-
tales, de apoyo solidario, interculturales, entre otras) tuvo una reduccién del -0.3 por ciento en
términos reales, respecto a lo aprobado en el PEF 2020.

P Ademas, no se asignaron recursos en el PPEF 2021 a tres programas de financiamiento extraor-
dinario para educacion superior: Fortalecimiento a la Excelencia Educativa, Programa de Carre-
ra Docente y Expansion de la Educacion Media Superior y Superior, En conjunto, representan un
recorte nominal de mil 643.9 millones de pesos.

» El Fondo de Prevencion de Desastres Naturales (Fopreden) tiene un recorte de 447 millones de
pesos, equivalente a una disminucioén real del - 70.1 por ciento, respecto a lo aprobado en el 2020.

P Ademas, en el PPEF 2021 en comparacion con el PEF 2020, se reduce en términos reales mas
de la mitad del presupuesto a Conservaciéon de infraestructura de caminos rurales y carreteras
alimentadoras.

» Todos ellos son Fondos fundamentales, debido a que impactan en areas estratégicas para el
desarrollo nacional. Situacion que se agrava por el contexto que atraviesa el pais actualmente.

» En contraste, en el PPEF 2021 se propone asignar 36 mil 288 millones de pesos al Tren Maya, 21
mil 315 millones de pesos a la construccion del nuevo aeropuerto en Santa Lucia y un crecimien-
to del 1,046 por ciento en el presupuesto de la Guardia Nacional.

P La Unica partida presupuestaria que se identifica como respuesta frente a la actual crisis sani-
taria y economica es el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares, gue tiene
como objetivo contribuir a la permanencia de pequefas y medianas empresas con registro pa-
tronal en el IMSS, el cual presenta en el PPEF 2021 un presupuesto de mil 600 millones de pesos,
cifra que sera insuficiente para apoyar a los pequefios empresarios afectados por la crisis y que
representa apenas el 4 por ciento del presupuesto que se busca destinar al Tren Maya en 2021.
Ademas, este programa no da una respuesta al sector informal de la economia.



altura de lo que la ciudadania

Consideramos que existe un alto riesgo de que
la Camara de Diputados no esté a la altura de
las prioridades ciudadanas para 2021 en mate-
ria de gasto publico. Ya gue, como hermos vistao,
en recientes decisiones de la mayoria de Mo-
rena y sus aliados, se ha dado |la espalda a dis-
tintos sectores de la sociedad mexicana con la
extincion de mas de cien fideicomisos, y no se
ha fortalecido el ejercicio del gastc en materia
de salud, tan necesario ante la coyuntura gue
atravesamos.

Desde el Crupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano dejamos claro gue no coin-
cidimos con los recortes presupuestarios esta-
blecidos en el PPEF 2021, ya que debilitan a las
entidades federativas, a los programas de salud
y de empleoy no se presenta ninguna propues-
ta o modificacion para atender |la actual crisis
econdmica y sanitaria.

Todo esto a costa de seguir mantenien-
do el presupuesto a los proyectos prioritarios
de infraestructura del Ejecutivo federal, que de
poco servirdn para resolver las problematicas
gue atravesamaos. Hacemos un llamado a una
revision profunda y a priorizar aquellos progra-

mas y fondos que ayuden a la reactivacién eco-
némica, la recuperacién al empleo, atencién a
grupos vulnerables y proteccién a la salud.

El proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacién (PPEF) 2021, no da una res-
puesta fiscal y estructural que permita atender
las consecuencias derivadas de la crisis econd-
mica y sanitaria.
En medio de una crisis econédmica, el presu-
puesto a desarrollo econémico cae -3 por ciento
en términos reales, mientras que el presupues-
to al gobiernc se incrementa 4.2 por ciento en
términos reales,

En el PPEF 2021 se aprecia una reduc-
cion en términos reales del -9 por ciento del
Casto Federalizado respecto al PEF 2020, es de-
cir, las entidades federativas y municipios reci-
biran este ano 183 mil millones de pesos menos
por parte de |la federacion, que el afio pasado.

A pesar de la gran cantidad de empleos
perdidos en los Ultimos meses en el ambito na-
cional, se recorta el 93 por ciento en términos
reales el presupuesto del Programa de Apoyo
al Empleo (PAE), pues past de 702.64 millones
de pesosen el PEF2020a 5323 en el PPEF 2021.
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¢Qué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusiéon del PEF 2021?

Las perspectivas econémicas mundiales para También hemos sido participes de la Ley
2021 son menos favorables que las gue se te- Ceneral de Educacién Superior, por lo que el
nian a mediados de 2020. El impacto econdmi- ramo educativo es de nuestro completo inte-
co de la pandemia de Covid-19 ha sido profun- rés. El presupuesto esta en el nivel de lo sufi-
doyaun no se han terminado de cuantificar las ciente, pero deseamos ampliarlo para poder
secuelas en todas las actividades y en todos los mejorar las circunstancias educativas de nues-
sectores. tras nifias, nifos y adolescentes, la inversién en
En ese contexto, el grupo parlamentario de la educacion no ha sido nunca un desproposi-
Encuentro Social considera que sera necesa- to y, por ello, pondremos nuestro empeno para
rio que el presupuesto para 2021 garantice los ampliarlo.
recursos suficientes para la atencién de la sa- Ademas, apoyamos el presupuesto que se
lud, que se proyecta con un presupuesto del 9.2 otorgara a los programas del ramo 20 de bien-
por ciento mayor al ano anterior, e igualmen- estar, porgue es un acto de justicia y de soli-

te permita aumentar la inversién publica para daridad para disminuir las desigualdades es-
garantizar la reactivacion econdmica y apoyar tructurales en las que han vivido millones de
a las instituciones en las labores de seguridad mexicanas y mexicanos.

publica.
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¢Cudles son las medidas presupuestales urgentes que se deben aplicar ante la pandemia?

La propagacion de la pandemia del Covid-19 y
la necesidad de restringir las conglomeracio-
nes para contener la velocidad de contagios y
poder atender a las personas enfermas, han re-
presentado para México, al igual gue en el res-
to del mundo, un enorme reto en Mmateria de
salud.

En este contexto, el Paguete Econdmico
2021 estara encauzado para ampliar y fortale-
cer las capacidades del sistema de salud, par-
ticularmente los servicios orientados a la aten-
cién de los grupos mas vulnerables; promover
el restablecimiento del emplec y el desarrollo
de la actividad econdmica. Se ha puesto como
meta reducir la desigualdad, distribuyendo los
programas sociales en la poblacién adulta ma-
yor, discapacitados, menores de edad y muje-
res violentadas; en suma, se estd pensando en
apoyar a los mas desprotegidos para evitar la
ruina de personas que viven en pobreza.

Hay mucha preocupacion por los egresos,
pero debemos ser claros en que sin ingresos no
habra manera de invertir y cumplir con los pro-
gramas de desarrollo gue se proyectan.

Por eso es muy importante la aprobacién
de la Ley de Ingresos de |a Federacion 2021, ya
qgue debera sumar los esfuerzos de la admi-

nistracién por optimizar la recaudacion que
permite el marco fiscal vigente, sin aumentar
los impuestos para no afectar el bolsillo de las
familias, sin generar gastos adicionales en los
hogares; también debemos ser congruentes
con la politica de austeridad y dejar como alti-
mo recurso la contratacién de deuda gque solo
hipoteca el futuro de nuestras hijas e hijos; en
este paguete econdmico se busca aprovechar
los recursos no renovables con los que cuenta
nuestra nacion para gue puedan existir con-
diciones de contencién en el campo, en el uso
racional de los recursos naturales e impulsar
nuestras materias primas.

Necesitamos gque haya un impulso en la re-
caudacion estatal y municipal, que exista una
verdadera coordinacion fiscal, libre de grillas
porgue en la medida en que trabajemos por el
pueblo de México podremos superar la adversi-
dad a la gue nos enfrentamos.

De esta manera, el reto que tenemos por
delante sera aprobar un Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2021, que debe mostrar un equilibrio entre los
ingresos vy los egresos para conservar finanzas
publicas sanas.

La Camara de Diputados tiene la obligacién constitucional de analizar y aprobar el PEF
¢Estara a la altura de lo que la ciudadania necesita?

En el PES consideramos que la semaforiza-
cion de las actividades econdmicas de la nueva
normalidad debe ir acompanado del manteni-
miento de las medidas sanitarias.

En el PES analizamos y debatimos el presu-
puesto. Es legitimo que haya voces gque recha-
cen el presupuesto, pero rechazarlo no ofrece
ninguna alternativa de solucién. Por eso soste-
nemos que la rectoria del Estado debe mante-
nerse en los temas mMas importantes de nues-
tra economia, con ello podremos avanzar en la
construccion de un Estado de bienestar inclu-
yente e igualitario, que permita reducir el im-
pacto de los factores externos en la economia

nacional y mejorar las condiciones de vida de
todos los grupos poblaciones.

Por tanto, coincidimos que el PEF 2021 tiene
una visién de gasto que propone un reordena-
miento de las politicas publicas y la asignacion
de los recursos asociados a ellas, a fin de reflejar
un equilibrio entre las necesidades de la pobla-
cién y de la economia, en el marco de una po-
litica publica dirigida al bienestar compartido,
al incremento de la eficiencia en la administra-
cién de los recursos publicos y a la mejora de
los estandares de calidad en la provision de los
bienes y servicios publicos que la poblacién de-
manda.
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Opinién de: Dip. Ricardo Gallardo

¢Qué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusion del PEF 20217

El Grupo Parlamentario al que pertezco, per-
tenece a los mexicanos y en ellos esta enfoca-
do que los recursos lleguen a los gue menos
tienen. Desde gue nacid el partido en 1986
siempre se ha enfocado en apoyar diversas
causas tales como:

La atencion a la salud. La pandemia por
Covid-19 nos ha hecho a todos darnos cuenta
de lo valioso que es ese bien intangible; sin
embargo, a estas alturas todos coincidimos
en gue cuidar la salud es un asunto primor-
dial. Consideramos urgente destinar los re-
cursos necesarios a fin de que las personas
puedan acceder a servicios médicos de ca-
lidad y evitar que su vida corra riesgo por el
Covid-19; de igual manera debemos actuar
de inmediato para revertir los grandes indi-
ces de obesidad, diabetes e hipertensién que
presenta la poblacién mexicana, condiciones
que han agravado el impacto de la pandemia
en nuestro pais.

Ademas de atender el problema sanitario
relacionado con la pandemia, el PVEM tie-
ne como prioridad buscar que se destine el
financiamiento necesario para garantizar el
tratamiento contra el cancer infantil;, aposta-
mos por la nifez, convencidos de es un acto
de humanidad y solidaridad para todas aque-
llas familias que estan viviendo una verdade-
ra pesadilla.

Trabajar en favor de las nifias y nifos que
padecen esta terrible enfermedad ha sido
una constante para los diputados del Partido

Verde, quienes desde hace varias legislaturas
y ésta no ha sido la excepcidén, hemos sido
muy activos en el tema presentando diversas
propuestas que puedan ser una solucién. En
lo que concierne a la cuestién presupuestal
relacionado al cancer infantil, debo sefalar
que en los trabajos para los ejercicios 2019 vy
2020 hemos logrado aumentar y etiquetar re-
cursos para atender este problema de salud, y
somos entusiastas de que en este Presupues-
to 2021 podremos dar un paso mas en benefi-
cio de los menores enfermos de cancer.

También buscaremos seguir apostando
por las energias renovables, ya que como
partido hemos sido pioneros en el tema. Es-
tamos seguros de que esa es la via correcta
para el desarrollo sustentable y que no debe
quedarse en el abandono de esta significativa
area, ya que eso significaria un atraso impor-
tante como pais y a su vez implicaria dafar el
medio ambiente en detrimento de las gene-
raciones presentes y futuras.

De igual manera, estaremos atentos a que
los recursos gue se destinen en materia de
seguridad sean suficientes para atender la
demanda generalizada de la poblacién que
nos exige dar solucién a la espantosa reali-
dad de inseguridad que se vive en nuestro
pais. Es imperativo dotar de mas recursos a
los cuerpos encargados de esta importante
labor para que se vean reflejados en mayor
equipamiento y capacitacién y con ello en el
bienestar social.



¢{Cuales son las medidas presupuestales urgentes que se deben aplicar ante la pandemia?

No existen férmulas magicas para atender un
problema tan complejo, y debemaos tener cla-
ro que una sola medida no proporcionara una
solucion completa; sin embargo, creemos que
es necesario destinar recursos para tener mas
¥ mejores hospitales que estén debidamente
equipados.

Algunas de las propuestas de| PVEM consis-
tieron en dar reconocimiento econédmico a los
profesionales de la salud, asi como a sus fami-

liares cuando alguno pierda la vida por haberse
contagiado al prestar sus servicios en los hos-
pitales.

También consideramos que no debe des-
cartarse analizar la viabilidad de otorgar incen-
tivos al sector que genera empleo para fortale-
cer la ocupacién formal y mantener las fuentes
de trabajo y con ello lograr mas rapido la reacti-
vacion econdmica del pals.

La CaAmara de Diputados tiene la obligacién constitucional de analizar y aprobar el PEF,
iestara a la altura de lo que la ciudadania necesita?

Claro. Nuestro grupo parlamentario esta en la
mejor disposicion de aportar, de sumar y de ser
propositivo con el objeto de trabajar a favor de
todos los mexicanos.

No somos omisos en que la realidad vy si-
tuacién econémica de nuestro pais es muy
compleja; sin embargo, estaremaos trabajando
constantemente para encontrar los puntos de

convergencia gue hagan viable la atencién de
los rubros que conceptuamos vitales.

El Presupuesto que se nos presenta es pru-
dente; sin embargo, es completo, ya que cubre
todas las areas y necesidades basicas que son
indispensables para cualquier administracion,
es decir a todos los sectores de la comunidad.
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iQué aspectos privilegiara su grupo parlamentario en la discusion del PEF 20217

En el Partido de la Revolucion Democratica
consideramos indispensable reasignar un pa-
quete de recursos que podria ir del 5 al 9 por
ciento del presupuesto total, estariamos ha-
blando de una cantidad que va de los 300 a los
600 mil millones de pesos.

Esto dependera de la disposiciéon de la SHCP
para escuchar las razones de muchos segmen-

crisis econémica nacional; de la capacidad de
fuerza que acumulemos para exigir ser atendi-
dosy, por ultimo, los argumentos y motivos que
justifiquen el ajuste.

Reclamamos aumentos para 7 ambitos: 1)
Crisis Sanitaria, 2) Reactivacién Econdmica, 3)
Gasto Federalizado, 4} Seguridad, 5) Educacion,
6) Género y Mujeresy, 7) Campo.

tos sociales castigados por la pandemia vy la

¢Cudles son las medidas presupuestales urgentes que se deben aplicar ante la pandemia?

Consideramos que es imprescindible clarificar y transparentar los montos especificos y necesarios
en el presupuesto para enfrentar la crisis sanitaria. Requerimos de, al menos, 140 mil millones de
pesos para los siguientes rubros:

Reservar cerca de 30 mil millones de pesos, de los cuales 25 mil millones deben ser para la
adquisicion de 70 millones de dosis de vacunas, y los 5 mil millones de pesos restantes para la
implementacion de una campahfa de vacunacion de tres meses (vehiculos, equipo médico lo-
gistico, personal sanitario y administrativo capacitado, insumos, etcétera, en los territorios mas
aquejados por la pandemia del Covid-19, a fin de atender a la poblacién mas vulnerable.

Para la reactivacién econémica es necesario implementar un “Plan Estratégico de Contencién
contra del Contagio y la Disminucién de Rebrote’, donde se requeriria de, al menos, dos mil
millones de pesos para la compra urgente de cinco millones de pruebas PCR (con un costo es-
timado de 400 pesos por unidad), ademas de 120 millones de pesos para la contratacién de 20
mil rastreadores que realicen visitas domiciliarias y den seguimiento a los pacientes.

La implementacién un “Plan de Aislamiento Selectivo Inteligente” que rompa la cadena de con-
tagios.

lgualmente, se deben asignar unos 31 mil 400 millones de pesos para la ejecucién del "Progra-
ma de Ingreso Basico Universal" de 3 mil 140 pesos mensuales, con estrictos mecanismos de
transparencia y control que permita apoyar a 10 millones de beneficiarios,

Por ultimo, 75 mil millones de pescs para "Apoyo a la planta productiva®, identificando a 250
mil unidades econdmicas en grave riesgo de quiebra, que serian beneficiadas con un estimulo
fiscal de 100 mil pesos mensuales durante 3 meses.

Se requiere, de igual modo, replantear los perfiles que encabecen este cambio en la estrategia.

La Camara de Diputados tiene la obligacion constitucional de analizar y aprobar el PEF,
¢Estara a la altura de lo que la ciudadania necesita?

La Camara de Diputados no estd a la altura,
porgue actla sin independencia. Los grupos
de la mayoria no asumen su responsabilidad y
muchos ya estan pensando solo en la préxima

campana electoral.

El principal problema de la Cdmara de Di-
putados es que la lealtad no es hacia quienes
los eligieron, sino al presidente Lépez Obrador,



Se eliminan
fideicomisos

a Camara de Diputados aprobo en lo general y particular, con cambios, el dic-
tamen de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica gue reforma diversas
leyes en materia de Tideicomisos, del cual se habian reservado 398 propuestas
de modificacién a todos los articulos del dictamen, incluyendo los transitorios.
Con los votos de Morena, Encuentro Social y PVEM se aprobé la desaparicion del
Fondo de Desastres Naturales (Fonden) y de otros 108 fideicomisos; avalaron una adi-
cion para que al cierre del ano fiscal los que no sean utilizados para la reconstruccion,
sean reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.
Quedo establecido que en cada proyectc de presupuesto se consideren previsio-
nes para atender la emergencia que generen los fendmenos naturales. PAN, PRI, MC,
PRD y el PT votaron en contra.

fideic




Luego de casi 19 horas de analisis, discusion y
aprobacion, se efectuaron 12 votaciones en total.
La relativa a |la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
en términos del dictamen y con la modificacion
al articulo 48, fue avalada con 227 votos a favor, 6
abstenciones y 164 en contra.

Las leyes Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, General de Proteccion Civil y
de Disciplina Financiera de las Entidades Federa-
tivas y los Municipios, en téerminos del dictamen
y con las modificaciones aceptadas por la Asam-
blea, con 226 votos a favor, una abstencién y 173
en contra.

Ley Organica de la Financiera Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
por 216 votos a favor, nueve abstenciones y 172 en
contra; Ley de Ciencia y Tecnologia, en términos
del dictamen y con la adicion del articulo 54, fue
aprobada con 216 votos a favor, ocho abstencio-
nesy 174 en contra.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
términos del dictamen y con la modificacién del
articulo 116 fue aceptada por el Pleno, que emitio
229 votos a favor, una abstencién y 168 en contra;
Ley Federal de Cinematografia, y Ley Federal de
Derechos, en términos del dictamen, recibié 230
votos a favor, una abstencidén y 167 en contra.

Ley General de Cambio Climatico, en términos
del dictamen, con 223 votos a favor, siete absten-
cionesy 165 en contra; Ley General de Victimas, en
términes del dictamen, fue avalada con 221 votos
a favor, cuatro abstenciones y 168 en contra.

Ley General que crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Tra-

1S
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bajadores Migratorios Mexicanos, en términos del
dictamen, recibié 228 votos a favor, cinco absten-
ciones y 162 en contra.

Articulo Décimo Tercero Transitorio del decre-
to, que se refiere al Fondo Metropolitano, con la
modificacién aceptada por la Asamblea, con 238
votos a favor, ninguna abstencién y 155 en con-
tra; Articulo Décimo Cuarto Transitorio, relativo al
Fondo Minero, en terminos del dictamen, con 236
votos a favor, una abstencion y 150 en contra.

Ley de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo; Ley de Hidrocarburos; Ley de la Industria
Eléctrica; Ley Aduanera; Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; Ley del Fondo Mexicano del
Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados; Transitorios del dictamen, en térmi-
nos del dictamen y con modificaciones, fueron
aceptadas por el Pleno, con 239 votos a favor, cua-
tro abstenciones y 145 en contra.

Se envio al Senado de la Replblica para sus
efectos constitucionales.

SALDA



Parlamento Ablerto
apertura a la pluralidad

a LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados se ha distinguido por abrir las

puertas a la diversidad de voces de |la sociedad. Ha cobrado fuerza el Parlamento
Abierto, paradigma incluyente y plural donde el ciudadano es un actor central.

Este espacio representa una innovacién. Significa mayor apertura a la

participaciéon de las personas, lo que favorece el empoderamiento ciudadano y el

fortalecimiento de la democracia.

¢ Qué es Parlamento Abierto?

Un paradigma en el que se escuchan todas las
voces. Es un concepto que va mas alla del dialo-
go con la poblacién. Es una nueva forma de in-
teraccion entre la ciudadania y el Poder Legisla-
tivo, porque fomenta la apertura parlamentaria
con el fin de garantizar la transparencia y el
acceso a la informacién publica, la rendicién de
cuentas y la participacion ciudadana, asi como
la ética y la probidad parlamentarias.

El siglo XXI ha impulsado nuevos conceptos,
como los de gobierno abierto, la justicia abierta
v, desde luego, el Parlamento Abierto.

La diputada Lorena Villavicencio Ayala (Mo-
rena) presento en noviembre de 2018 la iniciati-
va que reforma el articulo 46 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, a fin de crear el Comité de Parla-
mento Abierto.

El 12 de marzo de 2019, la Camara de Dipu-
tados aprobd la creacién de su Comité de Parla-
mento Abierto y Participacion Ciudadana que,
entre otras funciones, amplia la accesibilidad
de los procedimientos parlamentarics al publi-
co.

Dicho Comite es un organo auxiliaren las ac-
tividades de este érgano colegiado, “para aten-
der y canalizar las peticiones de |la ciudadania,
mantener el didlogo con personasy
organizaciones, ampliar la accesibi-
lidad al publico de los procedimien-
tos parlamentarios y la participacién
ciudadana”.
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Sus funciones son:

Fortalecer la accesibilidad a la informacién parlamentaria, en adicién a las
obligaciones en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Definir las facultades y los medios para volver efectivo el derecho de las per-
sonas a participar en los procesos parlamentarios y realizar propuestas de
caracter legislativo, con excepciones que sefiala la ley.

Establecer criterios e instrumentos para la celebracién de reuniones delibe-
rativas entre las comisiones ordinarias y los actores privados, sociales, orga-
nizaciones y cualquier persona interesada en aportar al debate parlamenta-
rio sus conocimientos y experiencia.

Atender las peticiones de orientacion informativa y otras en general que for-
mulen los ciudadanos a la Cdmara de Diputados o a sus érganos.

PEEE

Para la legisladora Villavicencio Ayala el
reto es formalizar, dotar de mayor fuerza al
modelo de Parlamento Abierto. Por ejemplo,
gue éste sea obligatorio en casos de reformas
a la Constitucion; asimismo, que este para-
digma no solo sea importante para escuchar
a los expertos y a las organizaciones sociales,
sino para que las opiniones de ellos realmen-

te tengan incidencia en las reformas.

Cabe resaltar que el Parlamento Abierto
-vital para la democracia- es uno de los te-
mas que mas iniciativas ha generado duran-
te la LXIV Legislatura.

Por mencionar, la diputada Laura Angéli-
ca Rojas Hernandez (PAN) también presenté
una iniciativa cuyos objetivos son:

A
) B Garantizar la participacion ciudadana a través de mecanismos que permitan
D incorporar sus propuestas al debate parlamentario.

>E

Fomentar la transparencia en todas las etapas del procedimiento legislativo
a través de publicaciones en medios electrénicos.




El Parlamento Abierto va mas alla de los fo-
ros. Se confunde foro o conversatorio con Parla-
mento Abierta, Este Ultimo es un concepto que
incluye mecanismos de interaccién entre la ciu-
dadaniay las y los diputados, las comisiones, los
organos de gobierno, los procesos legislativos.

Actualmente, México tiene una ciudadania
mas informada y participativa que demanda
mas y mejor informacién por parte de sus re-
presentantes, asi como mecanismos de inte-
raccion con éstos.

En la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados es practica comun que las reformas
mas importantes se abren, discuten y procesan
mediante Parlamento Abierto, porque la opi-
nién de los expertos y de todos los interesados
puede enriquecer las iniciativas que se presen-
tan.

Por ejemplo, una de las reformas mas sona-
das fue la creacion de |la Guardia Nacional, tema
debatido ampliamente en el modelo de Parla-

mento Abierto, que mostré las virtudes politi-
cas de este paradigma.

Por ello, se sigue impulsando el Parlamento
Abierto, modelo de trabajo legislativo que signi-
fica informacion, comunicacién, conocimiento
de la sociedad de lo que sucede al interior del
Congreso. ¥ contacto activo, permanente, con
las diversas expresiones de |a sociedad, que tie-
nen mucho gue decir.

Finalmente, la emergencia sanitaria por Co-
vid-19 no afectd al paradigma de Parlamento
Abierto. El Reglamento para la Contingencia
Sanitaria lo incluyd en su articulo 4 fraccion 8%

“.Los foros y reuniones de Parlamento
Abierto relacionados con el trabajo legislativo
solo podran realizarse en su modalidad telema-
tica, a través de las plataformas tecnoldgicas
disponibles para tal efecto”.

En la LXIV Legislatura, el Parlamento Abierto
rompié las barreras que impedian el acceso de
los ciudadanos al Poder Legislativo.

CAMARA DD
DIPUTADOS
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—\VOIUCION de 1o

derechos humanos

arecia que se habia alcanzado la cima con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948). Sin em-
bargo, no termina la evolucion de los derechos humanos,

Meéxico esta a la vanguardia. La LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados amplid el catalogo de derechos humanos. Por unanimidad,
elevé a rango constitucional el derecho a la movilidad y seguridad vial, que
incide de manera crucial en el ejercicio de otros derechos humanos, como
educacion, trabajo, nivel de vida adecuado, salud, alimentaciéon, medio am-
biente sano, vivienda, cultura. ¥ abona al sentido progresivo de la doctrina
de los derechos fundamentales.

El 14 de octubre, todos los grupos parlamentarios aprobaron la reforma
constitucional a los articulos 4°, 73, 115 y 122 para incluir en la Carta Magna
un avance histérico: dignificar las urbes. La prioridad seran las personas, no

*La Constitucion de 1857 (en
el Titulo |, Seccion ) precisé
gue “los derechos del hom-
bre" son la base y el objeto
de las instituciones sociales.

los automoviles.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho (PES) destacd que Méx|-
co esta a la vanguardia internacional, porgue solo Brasil y Nigeria conside-
ran a la movilidad como parte de un derecho del ciudadano.

Por otra parte, en cuanto a la clasificacion de los derechos humanos, ya

han sido creados los de primera, segunda vy tercera generacion.

4

La globalidad, el avance imparable de la tecnologia y el ciberes-

pacio crean condiciones que exigen nuevas formas de protec-
cion. Parte de las garantias de cuarta generacion tiene que ver
con el uso y aprovechamiento de tecnologias de informacion y
comunicacion; la red es escenario donde, por ejemplo, se diri-

men batallas por la libertad de expresion®

Articulo 1° constitucional

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las per-
sonas gozaran de |los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
clones gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promo-

ver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, conforme a los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion moti-
vada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
guier otra que atente contra la dignidad huma-
na y tenga por cbjeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.
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Momentos Historicos de los Derechos Humanos

*La Constitucion de 1917 optd por la expresion "garan- *Es un hito |la reforma constitucional del 10 de
tias individuales" (Capitulo ). Pero el Constituyente junio de 201. En el Titulo | Capitulo |, cambié “de
no sélo consagré derechos individuales, sino que las garantias individuales” a "de los derechos
ha sido el primero que reconocio los sociales. En el humanos y sus garantias”. Los derechos huma-
articulo 27 incluyd derechos de pueblos, rancherias, nos fueron ubicados en el eje fundamental del
comunidades; el 123 consideré derechos sociales a sistema juridico-politico. El articulo 1° constitu-
favor de |a clase trabajadora. Por esto se le recono- cional representa un cambio de paradigma que
ce como |la primera Constitucion de corte social del incluso da relevancia al derecho internacional.
siglo XX.

€

Principio Pro Persona

En el articulo 1° se estableci¢ el Principio Pro
Persona ("..las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constituciéon y con los tratados internacio-
nales de la materia, favoreciendo en todo tiem-
po a las personas la proteccidn mas amplia..").
Significa “en favor de la persona”. Implica
gue cuando una autoridad tenga que elegir
entre varias normas por aplicar a un caso; o
cuande una pudiera tener diversas interpre-
taciones debera elegir aguella que sea mas
benéfica para la victima. Brindar |la proteccion
mas amplia al individuo. Si un tratado interna-
cional protege en mayor medida a la persona,
que la ley mexicana, aplicara lo que contempla

el tratado, salvo que se contraponga a la Cons-
titucion.

Esto significa que la Constitucion y los tra-
tados internacionales que reconocen dere-
chos humanos estan al mismo nivel. Ahora,
cuando un juez o una autoridad estén valoran-
do qué norma aplicar, tienen la obligaciéon de
tomar en cuenta la convencionalidad al resol-
ver un caso,

México ha ratificado un gran namero de
tratados en los que se reconocen derechos
humanos. A la fecha, el Estado mexicano ha
suscrito mas de 200 tratados gue contienen
derechos humanos y con esto se persigue
brindar una mejor proteccién.



Principios que establece el
articulo 1° constitucional

- Universalidad: significa que los derechos humanos corres-
ponden a todas las personas por igual. Todos somos iguales,
tenemos los mismos derechos.

» Interdependencia: implica que se encuentran ligados entre
si, de tal manera gue todos los derechos tienen el mismo va-
lor; por tanto, no se puede dar preferencia a uno sobre otro. El
Estado debe garantizar integralmente todos los derechos.

» Indivisibilidad: se refiere a que todos ellos poseen un carac-
ter inseparable, pues son parte del ser humano y derivan de la
dignidad de éste. Cuando una autoridad realiza un acto o una
omisién que afecte alguno de tus derechos, la violacion lesio-
na a mas de uno, pues todos se encuentran interrelacionados.

- Progresividad: es obligaciéon del Estado asegurar el progreso
en el desarrollo de los derechos humanos; es, al mismo tiems-

po, una prohibicién para que no se retroceda en la proteccion
de éstos.
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Aungue no es unanime la clasificacién, los derechos humanos se han
agrupado en tres generacicnes. Cada una asociada a los valores procla-
mados en la Revolucion Francesa (1789): libertad, igualdad y fraternidad.

Derechos humanos de 1" Generacién: son los [lamados
derechos civiles o politicos. Vinculados con el principio de
libertad, que se conciben como defensa o negativa, y gue
exigen a los poderes publicos su inhibicién y no injeren-
cia en la esfera privada.

Derechos humanos de 2° Generacién: se denominan Derechos Econdmicos, So-
ciales, Culturales y Ambientales (DESCA), vinculados principalmente al principio de
igualdad, porque exigen para su realizacién la intervencién de los poderes publicos,
a través de prestaciones y servicios publicos.

Ejemplos: derecho a un nivel de vida adecuado, derecho a |la salud, derecho a la
educacion, derecho al trabajo, derecho a la alimentacién, derecho a un medio am-
biente sano, derecho al agua, derecho a la vivienda, derecho a la seguridad social.
Mexico debe rendir un informe ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (Comité DESC), a fin de cumplir
con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Nuestro pais esta obligado a informar cada cinco afos a dicha institucién sobre el
estado que guardan los llamados DESCA.

Derechos humanos de 3" Generacidn: surgen en los afios 80s y se vinculan con el ideal
de la fraternidad, entendida como la solidaridad. Es decir, con la incidencia de tales de-
rechos en la vida de |a totalidad de las personas a escala universal, y que precisan para
su realizacién de un cimulo de esfuerzos y cooperacién a nivel mundial. Se incluyen
derechos heterogéneos al de la paz, la justicia internacional y la calidad de vida, asi como
al de desarrollo y de las garantias frente a la manipulacién genética.

Derechos humanos de 4® Generacién: son nuevas formas que cobran los derechos de
la primera, segunda y tercera generacién. Suponen novedosas ideas sobre |la participa-
cién de la sociedad frente a los retos que plantea la globalizacién. Tiene como misién
actualizar los derechos humanos, pero desde la perspectiva de |la ciudadania participativa.

Las nuevas tecnologias ofrecen oportunidades para la humanidad en términos de
bienestar, conocimiento y descubrimiento, pero también se usan para violar los dere-
chos humanos. Por mencionar: la red es uno de los escenarios donde se dirime la liber-
tad de expresion.



Nuevo Paso Historico: El Derecho Humano
a la Movilidad y Seguridad Vial

La diputada de Morena, Aleida Alavez Ruiz, presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales, resalté gue es un derecho humano de tercera ge-
neracion, el cual busca atender un elemento esencial de la vida cotidiana
de las personas; no es abstracto, todo lo contrario, lo vivimos y |o padece-
mos todos los dias al ir y venir del trabajo, a nuestra casa, escuela 0 a un
centro de esparcimiento, lo mismo en zonas urbanas que rurales.

El nuevo derecho humano garantiza que toda persona tendra derecho
constitucional a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibili-
dad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

La reforma subraya el avance en una agenda ciudadana que reivindica
los derechos humanos de tercera generaciéon. Es momento de interiorizar
los postulados de los multiples tratados internacionales en materia de de-
rechos humanos que nuestro pais suscribio y nunca tradujo en acciones
legislativas ni politicas publicas integrales y coordinadas -dijo-.

Da facultades al Congreso de la Unidn para expedir la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial. Y de que armonice lo correspondiente en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Alavez Ruiz cuestiond que el presupuesto publico en movilidad discri-
mina a los grupos mas vulnerables. El 70 por ciento se destina a atender
a la poblacién que tiene acceso a un vehiculo particular como medio de
transporte y no a la mayoria que no cuenta con auto privado,

llustrd: el indice de movilidad urbana del Instituto Mexicano para la
Competitividad, dice que en México las ciudades estan disefiadas para los
automoviles. El parque vehicular es cada vez mayor. Ha crecido a una tasa
anual prormedio del 53 por ciento, mientras la poblacién lo hizo en 1.5 %.

Durante la sesion del Pleno en la gue se aprobd el derecho a la movili-
dad y seguridad vial, los legisladores aportaron numerosos datos a su favor:

En la zona metropolitana del valle de México, se realizan 34.5 millones
de viajes al dia: 15.5 en transporte publico, 11 caminando, 66 en auto parti-
cular con un promedio de 1.5 personas por vehiculo privado.

Ocurren 24 mil decesos al afio por accidentes de transito. Son la primera
causa de muerte en nifos de 5 a 9 afos, la segunda en jovenes de10a 19,y
la primera razén de discapacidades en la juventud de 17 a 24 afos.

Dentro del Grupo G-20, México es el pais donde los habitantes gastan
rmas en transporte. Y cada mexicano pierde 4 mil pesos al afio por la con-
gestion vial.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) de la Ca-
mara de Diputados: dos de cada 10 personas se mueven en auto particular.
Ocho de cada 10 en transporte plblico, en bicicletas o caminan.

El derecho humano a la movilidad vy seguridad vial también apunta-
la objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Los Estados fir-
rmantes se comprometieron a reducir a la mitad el ndmero de muertes vy
lesiones por accidentes de trafico. Y la politica publica de movilidad debe
privilegiar el transporte no contaminante.

Finalmente la diputada Silvia Cuadalupe Garza Galvan (PAN) resu-
miod: "esto es solo el principio. ;Qué viene? Lo que propuso la ONU: el
derecho a la ciudad. ;Qué significa?: El derecho de todos los habitan-
tes a utilizar, habitar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfru-
tar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos mas justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes
para una vida digna”.
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dos Unidos Mexicar
rcamiento, (CESOP de la Camara de Diputados).
> para Exhortar al Ejecutivo a Suscribir stocolo Facultativo del Pacto Interna-
Culturales, Suscrito por los diputados Mary Carmen Bernal (PT} y Benjarmin

ciales, culturales y Ambientales (Comisién Nacional de Derechos Humanos),
Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011,
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VIRTUAL

fin de dar a conocer el trabajo legislativo que se realiza en
la Camara de Diputados, la pagina web de Comunicacion
Social pone a disposicion el servicio de Sala de Prensa
Virtual.

En una plataforma agil que se actualiza permanentemente, los
periodistas, medios de comunicaciéon y publico en general tienen
a su alcance una amplia gama de contenidos informativos que
se presentan mediante boletines de prensa, notas de la agencia
Notilegis, videoconferencias, capsulas, galeria forografica, audios,
sintesis nacional y redes sociales.

La Sala de Prensa Virtual fue disefiada para que cualquier persona,
medio de comunicacién o institucién publica o privada, conozca mas
del trabajo que llevan a cabo las y los legisladores.

Es una fuente de informacién, que se puede
consultar accediendo a través del siguiente link:

https://bit.ly/3iHSoQ8




Aplican 2 mil 600 vacunas contra influenza

Con el apoyo del ISSSTE, en la
Camara de Diputados se
aplicaron 2 mil 600 vacu-
nas contra la influenza (un
promedio de 260 diarias)
en el modulo que se insta-

|6 para tal fin, del 5 al 16 de
octubre.

Desde hace once anos se lle-
va a cabo esta campafna de
inmunizaciéon para coadyuvar
a evitar la propagacion de este
virus.

La vacuna se aplicé a diputa-
dos, funcionarios y trabajadores, asi
como a representantes de medios
de comunicacién y personal externo
que presta servicios en el Palacio Legis-
lativo de San Lazaro (bancos, restauran-
tes, agencias) y a familiares.

NotiCAMARA

Sanciones a servidores
publicos que acosen a mujeres

Habra sanciones administrativas ti-
pificadas como graves para aquellos
funcionarios que, aprovechando atri-
buciones o facultades de su cargo o
comisién, realicen actos de hostiga-
miento y acoso sexual contra las mu-
jeres.

La Camara de Diputados apro-
b6 lo anterior con reformas a la Ley
General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, donde se establece la
obligacion a los servidores publicos
de promover, respetar, proteger y
garantizar el accesc a todas las mu-
jeres a una vida libre de violencia.

Ello, de conformidad con la Cons-
titucion, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y los Tratados Internacionales
en la materia de los que México sea
parte.
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Conmemoran el 67 Aniversario del Sufragio Femenino en México

Durante la conmemoracién del 67 Aniversario
del Sufragio Femenino en México, |la presidenta
de la Camara de Diputados, Dulce Maria Sauri
Riancho, expuso que es compromiso de lucha
para reconocer y atender diferencias y desven-
tajas de las mujeres en el marco de la crisis sani-
taria y econémica.

En Sesion Solemne, dijo que “hace apenas 67
afos las mujeres adquirimos el derecho politico
fundamental, votar y ser electas a los cargos pu-
blicos, pues fue un 17 de octubre de 1953 cuando
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional”.
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NotiCAMARA

Con el fin de proteger la salud, la Cama-
ra de Diputados dispuso de una carpa
-ubicada en la zona del Helipuerto- que
alberga cuatro espacios con servicios
necesarios para que sean utilizados por
quienes visitan a las y los diputados.

{.-s \-rl% [ ar

Ello, debido a gue, en los debates le-
gislativos por venir, entre ellos el del Pa-
guete Econémico 2021, no habra acceso
para todas las personas gue acuden al
Palacio Legislativo, lo cual sera durante
los meses de octubre y noviembre.

Aprueban reformas en materia de prision preventiva oficiosa

La Camara de Diputadecs aprobod el dictamen
que reforma y adiciona normas legales, a fin de
armonizarlas en materia de prision preventiva
oficiosa,

Al texto constitucional se incorporan los
delitos de feminicidio, robo a casa habitacién,
Uso de programas sociales con fines electo-
rales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de

funciones, robo al transporte de carga en cual-
quiera de sus modalidades.

También se agregaron delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petrogquimi-
cos, por desaparicion forzada de personas y
desaparicidon cometida por particulares y los
relacionados con el uso de armas de fuego vy
explosivos de manejo exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea.



La Cdmara de Diputados recordd
el 52 Aniversario del Movimiento
Estudiantil de 968

Diputadas y diputados de todos los gru-
pos parlamentarios expresaron, en se-
sion plenaria, sus comentarios con Mo-
tivo del 52 Aniversario del Movimiento
Estudiantil de 1968.

El cambio sembrado por el Movi-
miento del 68 nadie lo detiene, afirmad el
diputado Raul Eduardo Bonifaz Moeda-
no, de Morena. El dialogo siempre sera
la mejor arma para resolver conflictos,
dijo la diputada Antonia Natividad Diaz
Jiménez, del PAN. Se deben asegurar
condiciones dignas para los jovenes,
menciond la diputada Margarita Flores
Sanchez, del PRI.

Es con hechos como se debe mante-
ner en alto esta fecha, resaltd el diputado
Gerardo Fernandez Noronfa, del PT. Nun-
ca mas un gobierno represor, enemigo
de la sociedad, sostuvo el diputado de
MC, Juan Martin Espinoza Cardenas. Las
nuevas generaciones reqguieren convic-
ciones ideocldgicas rejuvenecidas, resalto
por su parte el diputado Ricardo de la
Peria Marshall, de Encuentro Social.

Gracias a las y los jovenes del 68, exis-
te paridad, considerd la diputada Gua-
dalupe Almaguer Pardo (PRD), en tanto
que la diputada Zulma Espinoza Mata,
del PVEM, estimo que son hechos que
no pueden repetirse.
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Se aprueban reformas de lenguaje inclusivo

para la CNDH

A fin de utilizar un lenguaje inclusivo que favorezca la par-

ticipacion del sector femenino en la sociedad, la Cdmara

de Diputados aprobd el dictamen que reforma disposi-

ciones de la Ley de la Comisién Nacional de los Dere-

chos Humanos, donde se determina gue los procedi-

mientos de designaciéon, nombramiento y eleccién

de las y los funcionarios, sean realizados de manera

alternada entre mujeres y hombres.

Lo anterior, con miras hacia la igualdad numérica

ente ambos sexos, a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades para todas y todos los aspirantes.
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MUERTOS
paccef e idenliclad

El culto a los muertos es distintivo de la cultura Los lugares de la muerte
mexicana; nos invita a la reflexién, al recogimiento
y a la oracién, pero también a la E'm Hay sitios emblemadticos donde trasciende la

celebracién de Dia de Muertos: el pueblo de

Mixquic, en la Alcaldfa de Tldhuac; el lago, en

la Alcaldia de Xochimilco y diversos barrios y
Es la fecha en que los difuntos tienen colonias de 1a Ciudad de México, asf como

permiso para regresar a la dimensién de los Pataouaro, en. Miohoaoan
encamados. L.a muerte visita a los vivos.

En estos lugares se instalan
ofrendas, altares monumentales,
la vendimia y los cementerios son

Los Dfias de Muertos se festejan el 1 de preparados para recibir a cientos

noviembre, denominado de Todos los a8 famlhgs que Visitam las tumbas
Santos (dedicado a los muertos de us ,d'mms’ se adornan casas
chiquitos o menores de edad) y el 2 de e iglesias.
noviembre, llamado de los Fieles
Difuntos (dedicado a los adultos).
La ofrenda
Ofrendar el Dfa de Muertos es
. compartir con los difuntos lo que a
Antes de la conquista espafiola, se éstos més les gustaba en vida, como
hacfa el culto a los muertos todo el en comida, bebida y msica. Esto
mes de agosto, cuando la surge del sincretismo de costumbres y
temporada coincidia con la de la creencias prehispénicas y europeas.
cosecha del mafz. Cada ofrenda lleva los elementos
siguientes:
La Organizacién de las Naciones .
Unidas para la Educacién, 1a Ciencia y Agua: para mitigar la sed de las
| la Cultura (Unesco) declaré en 2008 el animas durante y después de su
) Dfa de Muertos como Patrimonio recorrido hacia la vida terrenal.

Cultural Inmaterial de la humanidad.

Sal: es necesaria para la
purificacién.

Velas o veladomas: la luz que
guiard a los visitarntes hasta
nuestras casas.

B




Copal e incienso: fragancia que sublima la
oracién y la alabanza. Se utiliza para limpiar
el lugar de malos espfritus.

Otras formas de tradicién:

La Catrina o Calavera Grabancera: grabado
de la autoria de José Guadalupe Posada;
sdtira de la muerte que representaba a las
damas presumidas que querian imitar -en
Flor de cempastchil: para honrar a los tiempo de don Porfirio Dfaz- la moda de las
difurtos y alegrar el altar. Se hace un mujeres europeas.
camino con 400 pétalos que va hacia
la ofrenda. Su aroma atrae las almas
de los muertos.

Papel picado: es la pureza y el duelo.

Petate: donde las dnimas descansan y/o
mantel para depositar los alimentos de la
ofrenda.

Pan de muerto: simboliza los
huesos del esqueleto y
\ representa para muchos el
cuerpo de Jesucristo.
ertos en México de
Jermadn Argueta.

Golletes y cafias: Los 5
primeros son el ciclo de

la vida y, las segundas, A&y }
el paso triunfal hacia la - _ | e
muerte. ' - :

Fuentes:
-La muertte entre los mexicas de Eduardo Matos Moctezuma

-Dia de Muertos en México de Jerman Argueta.
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Durante la inauguraciéon de la ofrenda de
l Dia de Muertos 2020, la presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
Dulce Maria Sauri Riancho, expreso que se
trata de un homenaje a las y los muertos por CO-
VID-18.

En el altar se colocaron, como es tradicién, las
fotografias de las 22 personas fallecidas de la Ca-
mara de Diputados. Son: Diputade Miguel Acundo
Gonzalez, Guadalupe Ramirez Flores, Juan Manuel
Sanchez Moya, Filemoén Hernandez Morales, René
Gerardo Oviedo Ramos, Raul Giron Ordonez, Ro-
berto Garcia Gonzalez, Sara Elia Belmares Castilla,
Maria Teresa Santos Ventura, Joaquin Vidal Oriente,
Miguel Angel Casados Florencia, Robert Alexander
Endean Gamboa, Gabriela Suarez Ossio, guienes fa-
llecieron por COVID.

Ademas, Salvador Castruita Cruz, Cecilia Lico-
na Vite, Jeronima Gabriela Hernandez Soto, Ismael
Medellin Hernandez, Alfredo Corral Espinoza, Jesus
Gonzalez Hernandez, José Armando Bernal Espino-
za, Blanca Estela Cuevas y Faustino Ortega Gonza-
lez, quienes fallecieron por otras causas.




I  1BRO £L GASTO FEDERALIZADO EN MEXICO, DE RAUL MEJIA GONZALEZ

GASTO FEDERALIZADO CON DESARROLLO
EN ESTADOS Y MUNICIPIOS

on base en la premisa de concretar los

principios de transparencia y rendiciéon de

cuentas, en el libro El Gasto Federaliza-

do en Mexico el autor Raul Mejia Gonzalez

pone en claro que este instrumento de politica pu-

blica es importante para las finanzas, debido a que
permite el desarrollo de Estados y Municipios.

La Camara de Diputados, a través de la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion (CVASF), en coordinacion con la Unidad de Eva-
luacion y Control (UEC), presento el texto que contie-
ne premisas de analisis, como el pacto federal, para
identificar las areas de oportunidad que beneficien
a la sociedad.

Ademas, descentralizacién de impuestos, identi-
ficacién de elementos que afectan el manejo de re-
Cursos y sugerencias de estrategias para mejorar la
asignacion de recursos en el Ramo 33 del Presupues-
to de Egresos.

En el acto de presentacion de la obra, Raul Me-
jia, gquien es director de Evaluacién del Desempefio
y Apoyo en las Funciones de Contraloria Social de la
UEC, recomienda acciones para gue estados y muni-
cipios asuman un mejor desempeno en el ejercicio
del gasto federalizado, sancionar el mal uso de recur-
sos e implementar un programa nacional de capaci-
tacion.,

Sugiere, de manera especial y prioritaria, poner en

practica una bolsa de trabajo para elegir a los mejores
profesionistas en la materia.
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OPERAR BIEN LA ASIGNACION DEL GASTO: MARIO ALBERTO RODRIGUEZ

Al comentar el libro, el presidente de la
Comision de Vigilancia, Mario Alberto Ro-
driguez Carrillo (MC), destacé que la insti-
tucicnalidad lleva a las inercias para que
las reglas puedan ser modificadas y ajus-
tadas a las nuevas realidades, sobre todo
cuando por la pandemia por COVID-19 se
han tenido que cambiar los patrones de
asignacion.

Raul Mejia -dijo- permite entender,
desdoblar y operar de forma correcta la
asignacion del gasto federalizado a esta-

dos y municipios, con base en la respon-
sabilidad de los diputados en el proceso
de revisiéon del presupuesto.

La obra ofrece las bases tedricas y
plantea la pertinencia de continuar la re-
vision del ejercicio del gasto federalizado
en el marco de las recientes modificacio-
nes juridicas en la materia, que han im-
pactado la planeacién, la asignacién, el
ejercicio, la evaluacion y la rendicién de
cuentas, porgue la investigacion cierra
en 2012, destacé Rodriguez Carrillo.

RENDICION DE CUENTAS POR REGIONES: TATIANA CLOUTHIER

Las observaciones a las Alcaldias sobre
el manejo del gastoc no han sido por mal
uso de recursos, surgen de la mala capa-
citaciéon de las personas, pues carecen
de técnica para llenar los documentos
requeridos, sobre todo en municipios pe-
quenos, afirmé la diputada de Morena,

Tatiana Clouthier Carrillo, integrante de
la CVASF.

Considerd la posibilidad de que en
el futuro la rendicion de cuentas pueda
hacerse por regiones, donde se incluyan,
en particular, las poblaciones chicas y las
que manejan pocos fondos.

FORTALECER EL COMBATE A LA CORRUPCION: DAVID VILLANUEVA

El titular de la Unidad de Evaluacion y
Control (UEC), David Villanueva Lomeli,
manifesté la importancia de fortalecer
la cultura de rendicién de cuentas y el
combate a la corrupcion, ya que estos as-
pectos permitiran incrementar la gober-
nanza y eficiencia, lo que se traducira en
mejores condiciones de bienestar para la
poblacion.

Es necesario generar y divulgar co-
nocimiento mediante la publicacion de
investigaciones que respalden las fun-
ciones de la Comisién de Vigilancia, asi
como coadyuvar a que la fiscalizacién
evolucione; la perspectiva legislativa y es-
pecializada en planeacion es fundamen-
tal para entender la importancia de esta
obra, comento.

EL LIBRO VISIONARIO, INCENTIVA LA INVESTIGACION: EMILIO BARRIGA

El libro es visionario e incentiva la inves-
tigacién del gasto federal participable a
estados y municipios, en el marco de las
nuevas normas juridicas, como las leyes
de Disciplina Financiera y de Estabiliza-
cion y Rendicién de Cuentas, que dio a
la ASF la facultad de auditar recursos
etiguetados y de libre aplicacion, resaltd
Emilio Barriga Delgado, auditor especial

de Gasto Federalizado de la Auditoria Su-
perior de |la Federacion.

El planteamiento de aplicar sancio-
nes por mal ejercicio de recursos invita a
preguntarnos si la nueva Ley General de
Responsabilidades ha tenido un efecto
importante en la deteccion de riesgos
y castigar el mal uso del presupuesto,
mencionad.
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Recomendaciones de libros, musica, peliculas, podcast...

LIBROS

LIBRO: El dia que no fue
AUTOR: Sandra Lorenzano
EDITORIAL: Alfaguara

La autora lleva al lector hacia una forma fas-
cinante a la edad de la infancia, el cuerpo
desaparecido y erdtico. Destaca e insiste en
fragmentos sobre una historia de amor gue
no contenga la amenaza de la ruptura. Lo
anterior es la plataforma de inicio que guia
a esta novela, por la que transitan desampa-
ro y miedo. La protagonista, cuyo nombre
ignoramos porgque no aparece, ha roto con
suU pareja masculina para embarcarse en una
relacion con otra mujer, con quien inicia una
vida de amor profundo y termina con un hito
de temor. Al final, guedan Unicamente los
restos del naufragio, los recuerdos, una me-
moria que obliga a mirar la propia historia
con distancia e ironia.
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LIBRO: Restauracion
AUTOR: Ave Barrera
EDITORIAL: Kindle

Escritora de novelas, cuentos y temas so-
bre arte, con esta Ultima novela, Restau-
racién, gand el Premio Lipp, que se otorga
en Paris desde 1935. Es |la escalofriante his-
toria de terror de una joven restauradora,
atrapada entre los recuerdos de una vieja
casona de la Ciudad de México y de los si-
niestros planes de un fotégrafo obsesiona-
do con recrear los escenarios de la novela
Farabeuf, de Salvador Elizondo. La novela
lleva al extremo la idea del amor como sa-
crificio. En ella, el dafo, el menosprecioy la
crueldad se oponen al cuidado, la abnega-
cion y la entrega absoluta, como parte de
un complejo juego de seduccion, depen-
dencia emocional y autoengano.

LIBRO: Te preparé humo
AUTOR: Saul Hernandez-Vargas
EDITORIAL: Textos de Difusién Cultural-UNAM

Relatos gue hablan sobre migraciéon y transitan .
entre géneros, sin reparar en las fronteras que los TE PREPARE HUMO
dividen. La escritura del artista, editor y ensayista
se apropia de su condicion de migrante geografico
y linguistico para llevar al papel su experiencia de
citizen. Saul Hernandez-Vargas construye los ensa-
yos con técnica plastica; es decir, escribe, reescribe,
deforma, matiza y, a veces, compone textos como
si disefara collages con las voces de los autores
que acuden a su llamado.

Saiil Hernandez-Vargas
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PELICULAS Y SERIES GRATIS

Las nacientes plataformas en linea de peliculas y
series han tenido buena acogida entre el publico
de México, sobre todo entre quienes desean ams-
pliar su repertorio filmico para ver en casa. La app
Tubi, que recién llegé a nuestro pais, se ha posi-
cionado como nueva opcidon de entretenimiento
con peliculasy series HD, sin costo alguno, la cual
se puede ver en cualquier dispositivo electronico.

Debido al récord de usuarios que llegé en
2020 a 33 millones, hace unas semanas, Tubi

lanzoé su plataforma en espanol para el mercado
hispanohablante de Estados Unidos. La platafor-
ma consta de 23 mil peliculas y programas de
television. Se pueden encontrar cintas como Co-
razones Salvajes, El Legado de un Amor Infinito,
Walt el SofRador. Ofrece un catdlogo de peliculas
premiadas y de gran factura, como Una Pasion
Secreta y Los Juegos del Destino, asi como docu-
mentales, filmes de comedia, suspenso, roman-
ce y terror.
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ARTES PLASTICAS

MODIGLIANI CON TODO Y MUSICA

El Palacio de Bellas Artes vuelve a abrir sus puertas con
una extraordinaria exposicion: El Paris de Modigliani y
sus Contemporaneos. Es una oportunidad para que el
publico de México aprecie esta muestra, porque se ex-
hibe por primera vez. Ademas de las obras emblema-
ticas del pintor francés Amadeo Modigliani, se podra
apreciar el trabajo de artistas como Chaim Soutine,
Suzanne Valadon y Maurice Utrillo, destacados inte-
grantes de la Escuela de Paris. La seleccion de obras
forma parte del acervo del mas notable coleccionista y
mecenas del siglo XX, Jonas Netter.

Como en otras ocasiones, el recorrido se puede
hacer acompanado de una playlist, elaborada exclu-
sivamente para esta exposicion. La guia musical esta
compuesta por obras de Maurice Ravel, Debussy y Erik
Satie, asi como de una serie de famosas composicio-
nes en el entorno bohemio de la época. La muestra
fue organizada por el Museo del Palacio de Bellas Artes
INBAL, en colaboracién con la Fundacion Jonas. Las vi-
sitas son de martes a domingo, de 11:00 a 17:00 horas.

EL PARIS DE

MEDIGLIANI

Y S0S CONTEMPORANESS

CON MURALES RINDEN HOMENAJE A MEDICOS DE MEXICO

Como homenaje al personal médico de México,
la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Parti-
cipacion Social, en colaboraciéon con el programa
“Comex por un México Bien Hecho" y el Colectivo
Tomate, presentaron una iniciativa para aplaudir
la labor de este sector durante la contingencia
por el coronavirus.

Através del Homenaje a los Héroes de Blanco,
se busca que los dos murales pintados sean con-

siderados un agradecimiento del publico.

Se trata del mural plasmado en la azotea de |a
Escuela Secundaria Técnica Numero 41 Sor Jua-
na Inés de la Cruz, a cargo del artista grafico Leo
Monzoy, que representa la bandera de "Héroes de
blanco"y el titulado “Fuerza y esperanza”, ubicado
en la Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia
del Instituto Politécnico Nacional, del artista zaca-
tecano David Hernandez "Dagoz”-
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un reconocimiento a su labor en la lucha
por la Independencia de México.
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